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Заключение 
о результатах экспертно-аналитического мероприятия «Аудит законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Изобильненского городского округа Ставропольского края на строительство путепровода через железную дорогу в г. Изобильном Ставропольского края с участками автодорожных подходов к путепроводу от ул. Бонивура и ул. 50 лет Октября» (далее экспертно-аналитическое мероприятие)»

г. Изобильный                                                                                10 октября 2018г

1.Основание для проведения экспертно-аналитического  мероприятия: пункт 2.14 Плана работы Контрольно-счетного органа Изобильненского городского округа Ставропольского края на 2018 год и распоряжение председателя Контрольно-счетного органа Изобильненского городского округа Ставропольского края от 06.09.2018 №15.
2.Предмет экспертно-аналитического  мероприятия: использование бюджетных средств, направленных на строительство путепровода через железную дорогу в г. Изобильном Ставропольского края с участками автодорожных подходов к путепроводу от ул. Бонивура и ул. 50 лет Октября.
3.Объект мероприятия: администрация Изобильненского городского округа Ставропольского края
4.Исследуемый период: 2016 ,2017 годы и  8 месяцев 2018г.
5. Срок проведения мероприятия: с 10.09.2018 г. по 10.10.2018 г.
6.Цель экспертно-аналитического мероприятия: аудит законности, результативности использования средств бюджета на строительство путепровода через железную дорогу в г. Изобильном Ставропольского края с участками автодорожных подходов к путепроводу от ул. Бонивура и ул. 50 лет Октября.
7.По результатам экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

1.  Финансирование объекта «Строительство путепровода через железную дорогу в г. Изобильном Ставропольского края с участками автодорожных подходов к путепроводу от ул. Бонивура и ул. 50 лет Октября».
В целях реализации Закона Ставропольского края от 14.12.2015 № 136-кз «О бюджете Ставропольского края на 2016 год», и в соответствии с постановление Правительства Ставропольского края от 30.12.2015 № 599-п «Об утверждении государственной программы Ставропольского края «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» в 2016 году между министерством строительства, дорожного хозяйства и транспорта Ставропольского края (далее – Министерство) и Администрацией города Изобильного Изобильненского района  Ставропольского края (далее – Администрация города) заключено Соглашение о предоставлении субсидии бюджету города Изобильного Изобильненского района Ставропольского края на строительство и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках реализации мероприятий подпрограммы «Развитие транспортной системы» государственной программы Ставропольского края «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» от 18.04.2016 № ркс/16-01 (далее – Соглашение на 2016 год).
В соответствии с условиями Соглашения на 2016 год Министерство направляет субсидию на софинансирование расходных обязательств муниципального образования по строительству объекта «Строительство путепровода через железную дорогу в г. Изобильном Ставропольского края с участками автодорожных подходов к путепроводу от ул. Бонивура и ул. 50 лет Октября» в размере 250 000,0 тыс. рублей. При этом Администрация города обеспечивает софинансирование из местного бюджета на уровне 5,5% и предусматривает в бюджете средства  в размере 14 551,3 тыс. рублей. 
Согласно пункту 27 раздела VI Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Ставропольского края и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета Ставропольского края (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Ставропольского края) и лимитов бюджетных обязательств, утвержденных приказом министерства финансов Ставропольского края от 09.12.2015 № 414-бр, установлено, что главные распорядители (распорядители), имеющие право распределять лимиты бюджетных обязательств на предоставление межбюджетных трансфертов, направляют:
- главным администраторам доходов местного бюджета - уведомление по расчетам между бюджетами по межбюджетным трансфертам в соответствии с требованиями и по форме, устанавливаемыми Минфином России (далее - уведомление по расчетам между бюджетами);
- финансовому органу муниципального образования Ставропольского края, получающего межбюджетные трансферты,  - копии уведомлений по расчетам между бюджетами.
Уведомлением по расчетам между бюджетами от 08.04.2016 № 64 Министерством предусмотрено предоставление межбюджетного трансферта в сумме 250 000,0 тыс. рублей.
Во исполнение пункта 1.5  и пункта 2.2.2 Соглашения на 2016 год, решением Совета города Изобильного Изобильненского района Ставропольского края четвертого созыва (далее – Совет города Изобильного) от 29.03.2016 № 343 «О внесении изменений в решение Совета города Изобильного Изобильненского района Ставропольского края от 24.12.2015 № 318 «О бюджете города Изобильного Изобильненского района Ставропольского края на 2016 год» отражены соответствующие доходы (КБК 202 02077130016151) и расходы (КБК 201 04092030176490) в объеме 250 000,0 тыс. рублей.
Уведомлениями о бюджетных ассигнованиях и о лимитах бюджетных обязательств от 30.03.2016 № 9 и № 12 советующие ассигнования доведены до получателя – Администрации города.
Выполнение работ по разработке проектной документации на строительство путепровода тоннельного типа на пересечении ул. Железнодорожная - Бонивура с железной дорогой в городе Изобильном Изобильненского района Ставропольского края осуществлялось обществом с ограниченной ответственностью «Севкавгеопроектстрой» (далее ООО «Севкавгеопроектстрой») в соответствии с муниципальным контрактом от 04.08.2014 № 01213000080 14 000057. Цена контракта составила 7 500,0 тыс. рублей. Выполнение работ подтверждается актами от 17.08.2015 № 1 и от 25.12.2015 № 2. Оплата осуществлена за счет средств местного бюджета платежными поручениями от 31.08.2015 № 375389 на сумму 6 428,9 тыс. рублей и от 30.12.2015 № 68117 на сумму 1 071,1 тыс. рублей.
Администрацией города с открытым акционерным обществом «Ставропольская МДС ПМК» (ООО «Ставропольская МДС ПМК») заключен муниципальный контракт от 31.05.2016 № 0121300008016000023-0060937-01 на выполнение работ по объекту «Строительство путепровода через железную дорогу в г. Изобильном Ставропольского края с участками автодорожных подходов к путепроводу от ул. Бонивура и ул. 50 лет Октября» для обеспечения муниципальных нужд города Изобильного Изобильненского района Ставропольского края (далее – Контракт на строительство). В редакции дополнительного соглашения к Контракту на строительство от 03.05.2018 № 5 цена составляет 788 824,5 тыс. рублей, в том числе средства краевого бюджета составляют 745 439,2 тыс. рублей, средства местного бюджета – 43 385,3 тыс. рублей.
Оказание услуги по авторскому надзору при выполнении работ по объекту «Строительство путепровода через железную дорогу в г. Изобильном Ставропольского края с участками автодорожных подходов к путепроводу от ул. Бонивура и ул. 50 лет Октября» осуществлялось ООО «Севкавгеопроектстрой» в соответствии с муниципальным контрактом от 28.06.2016 № 51/16-Д (далее – Контракт на авторский надзор). Цена Контракта на авторский надзор составила 1 505,6 тыс. рублей, в том числе средства краевого бюджета - 1 422,8 тыс. рублей, средства местного бюджета – 82,8 тыс. рублей.
Кроме того, Администрацией города с обществом с ограниченной ответственностью «Строительный дорожный контроль» (ООО «Стройдорконтроль») заключен муниципальный контракт от 06.06.2016 № 0121300008016000021 на проведение строительного контроля при выполнении работ по объекту «Строительство путепровода через железную дорогу в г. Изобильном Ставропольского края с участками автодорожных подходов к путепроводу от ул. Бонивура и ул. 50 лет Октября» для обеспечения муниципальных нужд города Изобильного Изобильненского района Ставропольского края (далее – Контракт на строительный контроль). В редакции Дополнительного соглашения к Контракту на строительный контроль от 03.05.2018 № 3 его цена составляет 10 288,9 тыс. рублей. Оплата предусмотрена за счет средств краевого бюджета – 9 723,0 тыс. рублей и средств местного бюджета – 565,9 тыс. рублей.
Расходование средств на строительство объекта в 2016 году в общей сумме 263 956 461,00 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 249 438 855,87 рублей, за счет средств муниципального образования – 14 517 605,13 рублей осуществлено следующим образом:
– отплата выполненных работ по Контракту на строительство, заключенному с ООО «Ставропольская МДС ПМК», составила 259 917 056,40 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 245 621 618,71 рублей, за счет средств муниципального образования – 14 295 437,69 рублей;
– отплата выполненных работ по Контракту на авторский надзор, заключенному с ООО «Севкавгеопроектстрой», составила 492 038,00 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 464 976,00 рублей, за счет средств муниципального образования – 27 062,00 рублей;
– отплата выполненных работ по Контракту на строительный контроль, заключенному с ООО «Стройдорконтроль», составила 3 547 366,60 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 3 352 261,16 рублей, за счет средств муниципального образования – 195 105,44 рублей.
Таким образом, муниципальным образованием обеспечен уровень софинансирования – 5,5%.
Освоение средств, предусмотренных условиями Соглашения на 2016 год, составило 99,8%. При этом, оплата обязательств, предусмотренных Контрактом на строительство, Контрактом на авторский надзор, Контрактом на строительный контроль на 2016 год осуществлена в полном объеме.
Пунктом 2.1.1 Соглашения на 2016 год установлено, что перечисление субсидии в бюджет муниципального образования осуществляется на основании представленных заявок о перечислении субсидии.
Проверкой установлено, что Администрацией города, при общем объеме принятых обязательств по контрактам по строительству объекта в 2016 году в объеме 263 956,5 тыс. рублей, в том числе за счет краевых средств в объеме 249 438,9 тыс. рублей, представлены заявки о перечислении субсидии на общую сумму 263 580,7 тыс. рублей, в том числе за счет краевых средств - 250 000,0 тыс. рублей.
Вышеуказанное свидетельствует о формальном подходе Администрации города к осуществлению функций, предусмотренных Соглашением на 2016 год и Соглашением на 2017 и 2018 год, по организации предоставления достоверных данных для перечисления субсидии.
Согласно Заявке на возврат от 18.01.2017 № 2/2017 неиспользованный остаток краевых средств в объеме 561 144,13 рублей возвращен в бюджет Ставропольского края.
Соглашением на 2016 год предусмотрено плановое значение целевого показателя результативности использования субсидии - «Степень технической строительной готовности объектов строительства и (или) реконструкции» на уровне 32%.
Администрацией города обеспеченно достижение целевого показателя. Так, согласно Отчету об осуществлении расходов бюджета города Изобильного, а так же о достигнутых значениях целевых показателей результативности использовании субсидии за декабрь 2016 года, фактическое значение целевого показателя составило 32%.
В 2017 и 2018 годах софинансирование расходных обязательств осуществляюсь на основании Соглашения между министерством строительства, дорожного хозяйства и транспорта Ставропольского края и Администрацией города Изобильного Изобильненского района Ставропольского края о предоставлении субсидии из бюджета Ставропольского края бюджету Изобильненского района Ставропольского края на строительство и (или) реконструкцию автомобильных дорог общего пользования местного значения от 01.02.2017 № ркс/17-01 (далее – Соглашение на 2017 и 2018 год).
Размер субсидии, предусмотренный пунктом 1.2 Соглашения, на 2017 составляет - 439 651,5 тыс. рублей и на 2018 год  - 91 536,0 тыс. рублей.
Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в местном бюджете на финансовое обеспечение расходных обязательств, в 2017 году составил 25 588,2 тыс. рублей, в 2018 году- 5 327,5 тыс. рублей.
Уровень софинансирования местным бюджетом на 2017 и 2018 год установлен 5,5 % от общего объема финансирования в соответствующем году.
Во исполнение пункта 1.5 и пункта 2.3.5 Соглашения на 2017 и 2018 год (в ред. доп. соглашения от 21.12.2017 № 3), решением Совета города Изобильного от 27.01.2017 № 416 «О внесении изменений в решение Совета города Изобильного Изобильненского района Ставропольского края четвертого созыва от 22.12.2016 № 404 «О бюджете города Изобильного Изобильненского района Ставропольского края на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» отражены соответствующие доходы (КБК 202 02077130016151) и расходы (КБК 201 04092030176490 400) в объеме 439 651,50 тыс. рублей на основании уведомления по расчетам между бюджетами от 16.01.2017 № 1 на сумму объеме 439 651,50 тыс. рублей.
Уведомлениями о бюджетных ассигнованиях и о лимитах бюджетных обязательств от 27.01.2017 № 1 и № 1 советующие ассигнования доведены до получателя – Администрации города.
В 2017 году расходование средств по строительству объекта осуществлено в общей сумме 442 377 077,00 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 418 046 338,13 рублей, за счет средств муниципального образования – 24 330 738,87 рублей, по 3 направлениям:
– оплата выполненных работ по Контракту на строительство, заключенному с ООО «Ставропольская МДС ПМК», составила 435 510 620,60 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 411 557 536,29 рублей, за счет средств муниципального образования – 23 953 084,31 рублей;
– оплата выполненных работ по Контракту на авторский надзор, заключенному с ООО «Севкавгеопроектстрой», составила 898 813,00 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 849 378,00 рублей, за счет средств муниципального образования – 49 435,00 рублей;
– оплата выполненных работ по Контракту на строительный контроль, заключенному с ООО « Стройдорконтроль», составила 5 967 643,40 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 5 639 423,84 рублей, за счет средств муниципального образования – 328 219,56 рублей.
Таким образом, муниципальным образованием обеспечен уровень софинансирования – 5,5%. Оплата обязательств, предусмотренных Контрактом на строительство, Контрактом на авторский надзор, Контрактом на строительный контроль на 2017 год осуществлена в полном объеме.
Проверкой установлено, что Администрацией города, при общем объеме принятых обязательств по контрактам в 2017 году - 442 377,1 тыс. рублей, в том числе за счет краевых средств в объеме 418 046,3 тыс. рублей, представлены заявки о перечислении субсидии на сумму 439 651,5 тыс. рублей.
Согласно Заявке на возврат от 19.01.2018 № 6 неиспользованный остаток краевых средств в объеме 21 605 161,87 рублей возвращен в бюджет Ставропольского края.
Согласно пункту 2.3.8 Соглашения на 2017 и 2018 годы Администрация города обязуется обеспечить достижение значение целевых показателей результативности использования субсидии. 
Приложением № 3 к Соглашению на 2017 и 2018 годы установлены целевые показатели результативности использования субсидии. В 2017 году значение показателя «Степень технической строительной готовности объектов строительства и (или) реконструкции» установлено на уровне 88 %, в 2018 году – 100%. Показатель «Увеличение протяженности реконструированных и построенных на территории Ставропольского края участков местных автомобильных дорог» в 2018 году должен составить 1,7342 км.
Установлено, что из-за неполного освоения средств, предусмотренных на строительство объекта, Администрацией города не обеспечено достижение целевых показателей результативности использования субсидии в 2017 году. Так по состоянию на 31.12.2017, согласно Отчету о достижении значений целевых показателей фактическое значение показателя «Степень технической строительной готовности объектов строительства и (или) реконструкции» составило 85,6% или 97,3% от установленного Соглашением на 2017 и 2018 год.
В соответствие с пунктом 1 статьи 6 Закона № 35-кз органы местного самоуправления округа являются в соответствии со своей компетенцией правопреемниками органов местного самоуправления Изобильненского муниципального района Ставропольского края, городских и сельских поселений, входящих в состав Изобильненского муниципального района. Вопросы правопреемства подлежат урегулированию муниципальными правовыми актами Изобильненского городского округа.
Согласно пункту 1 решения Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края от 10.10.2017 № 23 «О правопреемстве органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования Изобильненский городской округ Ставропольского края», муниципальное образование Изобильненский городской округ Ставропольского края является правопреемником имущественных прав и обязанностей органов местного самоуправления преобразуемых муниципальных образований, в том числе Администрации города.
Решением Совета города от 10.07.2017 № 444 принято решение о ликвидации Администрации города.
Дополнительным соглашением от 28.02.2018 № 4 к Соглашению на 2017 и 2018 годы в соответствии Законом Ставропольского края от 14.04.2017 № 35-кз «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Изобильненского муниципального района Ставропольского края, и об организации местного самоуправления на территории Изобильненского муниципального района Ставропольского края» (далее – Закон № 35-кз) получателем средств субсидии из бюджета Ставропольского края устанавливается администрация Изобильненского городского округа Ставропольского края (далее – Администрация округа).
Кроме того, в связи с ликвидацией Администрации города и преобразованием муниципальных образований, входящих в состав Изобильненского муниципального района, в городской округ на основании Закона №35-кз и решения Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края от 10.10.2017 № 23 «О правопреемстве органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования Изобильненский городской округ Ставропольского края» внесены изменения в части замены заказчика на вновь образованную Администрацию округа:
– дополнительным соглашением от 02.03.2018 № 4 к Контракту на строительство;
– дополнительным соглашением от 02.03.2018 № 1 к Контракту на авторский надзор;
– дополнительным соглашением от 02.03.2018 № 2 к Контракту на строительный контроль.
Решением Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края от 22.12.2017 № 67 «О бюджете Изобильненского городского округа Ставропольского края на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» на основании Уведомления по расчетам между бюджетами от 16.01.2017 № 2 отражены доходы (КБК 601 20220077040016151) и расходы (КБК 601 04090720176491) в объеме 91 536,00 тыс. рублей.
Администрации округа указанные бюджетные ассигнования доведены Уведомлением от 28.12.2017 № 601/1.
На основании Уведомления по расчетам между бюджетами от 02.03.2018 № 2 остаток прошлого финансового года, имеющий целевое назначение, потребность в котором  подтверждена в размере 21 605 159,84 рублей, отражен в доходной части бюджета округа на основании приказа финансового управления Администрации округа от 22.03.2018 № 65 (КБК 601 21960010040000151).
Администрации округа указанные бюджетные ассигнования доведены Уведомлениями от 30.03.2018 № 601/37.
На основании постановления Администрации города от 24.02.2015 № 111 «Об изъятии земельных участков для муниципальных нужд», решения Арбитражного суда Ставропольского края от 27.06.2017 по делу № А63-11998/2016, Постановления Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда от 16.03.2018 по делу № А63-11998/2016, распоряжения Администрации округа от 16.03.2018 № 115-р «О предоставлении бюджетных ассигнований из бюджета Изобильненского городского округа Ставропольского края в виде бюджетных инвестиций в объект капитального строительства муниципальной собственности Изобильненского городского округа Ставропольского края на 2018 год» на основании Соглашения об изъятии недвижимого имущества для муниципальных нужд от 29.03.2018 № 1 (далее – Соглашение об изъятии) Администрацией округа осуществлена оплата за передачу в собственность округа недвижимого имущества – трех земельных участков и нежилого строения (склад жестяно-баночного цеха), заключенного с обществом с ограниченной ответственностью совхоз-завод «Кавказ» (ООО совхоз-завод «Кавказ»). Общая стоимость недвижимого имущества, согласно с условиями данного Соглашения об изъятии составила 23 678 000,00 рублей.
Таким образом, в 2018 году (по состоянию на 10.09.2018) расходование средств по строительству объекта осуществлялось в общей сумме 106 621 093,59 рублей, в том числе: за счет средств краевого бюджета – 100 756 935,00 рублей, за счет средств муниципального образования – 5 864 158,59 рублей, по 4 направлениям:
– оплата выполненных работ по Контракту на строительство, заключенному с ООО «Ставропольская МДС ПМК», составила 82 054 417,56 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 77 541 424,59 рублей, за счет средств муниципального образования – 4 512 922,97 рублей;
– оплата выполненных работ по Контракту на авторский надзор, заключенному с ООО «Севкавгеопроектстрой», составила 114 749,00 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 108 438,0 рублей, за счет средств муниципального образования – 6 311,00 рублей;
– оплата выполненных работ по Контракту на строительный контроль, заключенному с ООО «Стройдорконтроль», составила 773 927,03 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 731 360,49 рублей, за счет средств муниципального образования – 42 566,54 рублей;
– оплата недвижимого имущества, передаваемого по Соглашению об изъятии, заключенному с ООО совхоз-завод «Кавказ», составила 23 678 000,00 рублей, в том числе за счет средств краевого бюджета – 22 375 711,92 рублей, за счет средств муниципального образования – 1 302 288,08 рублей.
По состоянию на 10.09.2018 оплата обязательств по Контракту на авторский надзор и по Контракту на строительный контроль осуществлена в полном объеме.

2.Нарушения отражения в бухгалтерском учете вложений в нефинансовые активы.
Согласно пункту 127 и пункту 130 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н (Инструкция № 157н), счет 106 «Вложения в нефинансовые активы» предназначен для учета вложений (инвестиций) в объеме фактических затрат учреждения в объекты нефинансовых активов при их приобретении, строительстве (создании).
	Согласно пункту 3.1 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации, утвержденной Постановлением Госстроя России от 05.03.2004 № 15/1 (далее – МДС 81-35.2004), сметная стоимость - сумма денежных средств, необходимых для осуществления строительства в соответствии с проектными материалами. Сметная стоимость является основой для определения размера капитальных вложений, финансирования строительства, формирования договорных цен на строительную продукцию, расчетов за выполненные подрядные (строительно-монтажные, ремонтно-строительные и др.) работы, оплаты расходов по приобретению оборудования и доставке его на стройки, а также возмещения других затрат за счет средств, предусмотренных сводным сметным расчетом.
Поскольку, расходы на строительный контроль и авторский надзор включены в сметную стоимость объекта «Строительство путепровода через железную дорогу в г. Изобильном Ставропольского края с участками автодорожных подходов к путепроводу от ул. Бонивура и ул. 50 лет Октября», их учет необходимо было осуществлять на счете 106.00 «Вложения в нефинансовые активы».
Администрацией города Изобильного, в нарушение пункта 127 и пункта 130 Инструкции №157н, пункту 3.1 МДС 81-35.2004 на счете 106.00 «Вложения в нефинансовые активы» не учитывались расходы по строительному контролю и авторскому надзору, осуществляемые согласно муниципальным контрактам от 06.06.2016 № 0121300008016000021и от 28.06.2016 № 51/16-Д, 
по состоянию на 31.12.2016 в сумме 4 039,4 тыс. рублей, 
по состоянию на 31.12.2017 – 6 866,5 тыс. рублей.
Администрацией округа, по состоянию на 10.09.2018, в нарушение указанных норм, так же не учитывались данные расходы в общем объеме  стоимости строительства. 

3.Организация строительства объекта. Анализ разрешительной документации на строительство.
Проектная документация на объект «Строительство путепровода через железную дорогу в г. Изобильном Ставропольского края с участками автодорожных подходов к путепроводу от ул. Бонивура и ул. 50 лет Октября» (далее – объект) разработана ООО «Севкавгеопроект» (г. Пятигорск) в 2015 году.
В рамках экспертно-аналитического мероприятия представлено положительное заключение государственной экспертизы по объекту, утвержденное начальником автономного учреждения Ставропольского края «Государственная экспертиза в сфере строительства» А.Ю. Тартачаковым от 25.12.2015 № 26-1-4-0172-15 (проектная документация без сметы и результаты инженерных изысканий).
Также представлено положительное заключение государственной экспертизы по объекту, утвержденное начальником автономного учреждения Ставропольского края «Государственная экспертиза в сфере строительства» А.Ю. Тартачаковым от 25.12.2015 № 26-1-0112-15 (достоверность определения сметной стоимости объекта капитального строительства).
В результате проверки определена общая сметная стоимость объекта по сводному сметному расчету:
а) в базисном уровне цен по состоянию на 01.01.2000 в сумме 99 359,21 тыс. рублей, из них:
- строительно-монтажные работы (далее – СМР)  90 859,30 тыс. рублей;
- оборудование 327,38 тыс. рублей;
- прочие затраты 8 172,53 тыс. рублей;
в том числе проектно-изыскательские работы (далее – ПИР) – 50 14,07 тыс. рублей; 
б) в текущем уровне цен на II квартал 2015 года с учетом налога на добавленную стоимость (далее – НДС) в сумме 740 992,93 тыс. рублей, из них:
- СМР 686 063,34 тыс. рублей;
- оборудование 1 421,59 тыс. рублей;
- прочие затраты 53 508,00 тыс. рублей;
 в том числе ПИР - 26 586,98 тыс. рублей.
Постановлением Администрации города от 31.12.2015 № 848 утверждена проектная документация по объекту согласно вышеуказанным стоимостным показателям.
Разрешение на строительство объекта № 26-RU26509101-026-2016 выдано Администрацией 14.04.2016 (далее - разрешение на строительство объекта), со сроком действия до 14.06.2019.
В соответствии с частью 1 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ) (в ред. от 30.12.2015 № 79), разрешение на строительство представляет собой документ, подтверждающий соответствие проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка или проекту планировки территории и проекту межевания территории (в случае строительства, реконструкции линейных объектов) и дающий застройщику право осуществлять строительство объекта капитального строительства.
Подпунктом 2 пункта 1 части 7 статьи 51 ГрК РФ (в ред. от 30.12.2015 № 79) определено, что к заявлению на выдачу разрешения на строительство прилагается градостроительный план земельного участка или в случае выдачи разрешения на строительство линейного объекта реквизиты проекта планировки территории и проекта межевания территории.
Постановлением Администрации 13.07.2015 № 472 согласован проект межевания территории объекта.
Постановлением Администрации от 13.07.2018 № 438 согласован проект планировки территории объекта.
Однако соответствующие документы к указанным постановлениям Администрации не приложены и в ходе экспертно-аналитического мероприятия не представлены.
Таким образом, разрешение на строительство объекта выдано Администрацией при отсутствии проекта планировки территории и проекта межевания территории, что свидетельствует о нарушении статьи 51 ГрК РФ.
Частью 7 статьи 51 ГрК РФ определено, что в целях строительства, реконструкции объекта капитального строительства застройщик направляет заявление о выдаче разрешения на строительство. К указанному заявлению прилагаются, в том числе правоустанавливающие документы на земельный участок.
Проверкой правоустанавливающих документов на земельные участки установлено следующее.
Строительство объекта ведется на следующих земельных участках с кадастровыми номерами: 26:06:121501:326, 26:06:121501:327, 26:06:121501:324, 26:06:121501:337, 26:06:121401:0018, 26:06:000000:9057, 26:06:000000:9079, 26:26:000000:ЗУ(1).
Законом Ставропольского края от 14.04.2017 № 35-кз «О преобразовании муниципальных образований, входящих в состав Изобильненского муниципального района Ставропольского края, и об организации местного самоуправления на территории Изобильненского района Ставропольского края» муниципальное образование - городское поселение город Изобильный преобразовано во вновь образованное муниципальное образование Изобильненский городской округ Ставропольского края (далее – Изобильненский городской округ).
На момент проведения экспертно-аналитического мероприятия права на 7 земельных участков принадлежат  муниципальному образованию  - Изобильненский городской округ.  Права на участок 26:26:000000:ЗУ(1) оформляются.
Согласно части 21.5 статьи 51 ГрК РФ физическое или юридическое лицо, которое приобрело права на земельный участок, вправе осуществлять строительство, реконструкцию объекта капитального строительства на таком земельном участке в соответствии с разрешением на строительство, выданным прежнему правообладателю земельного участка.
Частью 21.10 статьи 51 ГрК РФ определено, что лица, указанные в части 21.5 ГрК РФ, обязаны уведомить в письменной форме о переходе к ним прав на земельные участки, уполномоченный на выдачу разрешений на строительство орган местного самоуправления с указанием реквизитов правоустанавливающих документов на такие земельные участки.
Согласно части 21.14 статьи 51 ГрК РФ решение о внесении изменений в разрешение на строительство принимается органом, уполномоченным на выдачу разрешений на строительство, в течение десяти рабочих дней со дня получения соответствующего уведомления.
В нарушение указанных требований закона, администрацией Изобильненского городского округа действенных мер по внесению изменений, в связи с изменением правообладателя земельных участков для строительства объекта, в разрешение на строительство не предпринималось. На момент проверки  соответствующие изменения в разрешение на строительство не внесены.

Также в рамках экспертно-аналитического мероприятия установлено, что в  процессе выполнения работ на объекте подрядчик ООО «СМДС ПМК» неоднократно обращался в Администрацию города и администрацию Изобильненского городского округа о согласовании замены ряда материалов применяемых при строительстве объекта, а также о необходимости в изменении ряда проектных решений.
Однако на момент начала экспертно-аналитического мероприятия соответствующие изменения не внесены в проектную документацию.
В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия в проектную документацию внесены изменения, о чем получено положительное заключение государственной экспертизы по объекту, утвержденное начальником автономного учреждения Ставропольского края «Государственная экспертиза в сфере строительства» А.Ю. Тартачаковым.
В результате внесенных изменений откорректирована сметная документация.
В соответствии с пунктом 30 постановления Правительства РФ от 18.05.2009 № 427 «О порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, финансирование которых осуществляется с привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, юридических лиц, доля Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований в уставных (складочных) капиталах которых составляет более 50 процентов» в случае если после получения положительного заключения в проектную документацию были внесены изменения, проверка достоверности определения сметной стоимости строительства производится повторно в порядке, установленном настоящим постановлением.
Однако в нарушение указанного требования повторная проверка достоверности определения сметной стоимости строительства объекта администрацией Изобильненского городского округа не проводилась.

4.Обоснование начальной максимальной цены контракта.
	1). Начальная максимальная цена контракта (далее – НМЦК)  может быть определена базисно - индексным методом с применение индексов изменения сметной стоимости (используемых для при переводе сметной стоимости из базисного в текущий уровень цен), разрабатываемых в соответствии с приказом Минрегиона России от 20.08.2009г №355 «Об утверждении Методики  расчета прогнозных индексов изменения стоимости строительства» и действовавших на момент объявления торгов и индексов-дефляторов, устанавливаемых Министерством  экономического развития Российской Федерации.
	При расчете НМЦК по Контракту на строительство применен коэффициент перевода в текущие цены на 2 квартал 2015 года, с использованием индексов-дефляторов на 2016, 2017, 2018 годы. Однако торги состоялись во 2 квартале 2016 года, следовательно, для расчета НМЦК необходимо было применить индекс перевода в текущие цены на 1 квартал 2016 года, с применение индексов-дефляторов на 2017,2018 годы.
Разъяснения по порядку применения индексов-дефляторов при определении НМЦК для объектов капитального строительства содержатся в письмах Минэкономразвития России от 19.10.2015 № Д28и-3161, от 10.03.2016 № Д28и-659, от 05.09.2016 № ОГ-Д28-10426 и письме Минфина РФ от 03.11.2017 № 24-01-10/72553.
Так, согласно вышеуказанным разъяснениям, расчет сметной стоимости объекта капитального строительства по годам реализации инвестиционного проекта в ценах соответствующих лет реализации осуществляется с использованием индексов-дефляторов: «Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования», применяемых при подготовке проектов законов (решений) о соответствующем бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
Прогноз на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, одобренный на заседании Правительства Российской Федерации 8 октября 2015 года (пункт 3 раздела I протокола № 36) (далее – прогноз на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов), опубликован на официальном сайте Минэкономразвития России в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в разделе «Деятельность/Макроэкономика/Прогнозы социально-экономического развития Российской Федерации и отдельных секторов экономики».
Согласно указанному прогнозу, дефлятор «Инвестиции в основной капитал (капитальные вложения)» составляет:
- 2016 год – 1,07;
- 2017 год – 1,058;
- 2018 год – 1,055.
Согласно обоснованию НМЦК муниципального контракта от 31.05.2016 № 0121300008016000023-0060937-021 (далее - контракт) по объекту «Строительство путепровода через железную дорогу в г. Изобильном Ставропольского края с участками автодорожных подходов к путепроводу от ул. Бонивура и ул. 50 лет Октября» применялись следующие дефляторы:
- 2016 год – 1,073;
- 2017 год – 1,065;
- 2018 год – 1,062.

На основании вышеизложенного, в результате нарушения пункта 1 части 9 статьи 22 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» установленная Администрацией города начальная (максимальная) цена контракта на выполнение работ по объекту «Строительство путепровода через железную дорогу в г. Изобильном Ставропольского края с участками автодорожных подходов к путепроводу от ул. Бонивура и ул. 50 лет Октября» была завышена на 21 258,74 тыс. рублей, в том числе: в 2016 году на 5 669,113 тыс. рублей, в 2017 году на 11 590,841 тыс. рублей и в 2018 году на 3 998,783 тыс. рублей. Расчет завышения НМЦК приведен в Приложении 1.

2).	В нарушение подпункта 9.3 приложения № 8 Методики определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации, утвержденной постановлением Госстроя России от 5 марта 2004 г.№ 15/1 (далее - МДС 81-35.2004), согласно которому затраты по перевозке работников определяются расчетами на основании проекта организации строительства, Администрацией города в начальную (максимальную) цену контракта были включены затраты по перевозке рабочих из расчета продолжительности строительства в течение 38 месяцев, хотя  муниципальным контрактом от 31.05.2016 № 0121300008016000023-0060937-01 срок строительства предусмотрен с 31.05.2016 по 30.11.2018, то есть 30 месяцев. 
В соответствии с Приложением 3 к техническому заданию, стоимость затрат по перевозке рабочих автомобильным транспортом составила 1 259,4 тыс. рублей (с учетом НДС) в ценах 2 квартала 2015 года. С учетом индексов дефляторов стоимость затрат, учтенных в муниципальном контракте, составила 1 420,3 тыс. рублей, в том числе: 
в 2016 году - 441,9 тыс. рублей (1 259,4*0,327*1,073), 
в 2017 году - 808,8 тыс. рублей (1 259,4*0,562*1,073*1,065), 
в 2018 году – 169,65 тыс. рублей (1 0259,4*0,111*1,073*1,065*1,062). 
С учетом срока исполнения контракта (в течение 30 месяцев), стоимость затрат по перевозке рабочих должна составлять 1 066,8 тыс. рублей (с учетом НДС), в том числе: 
в 2016 году – 348,8 тыс. рублей (994,3*0,327*1,073),
в 2017 году – 599,6 тыс. рублей (994,3*0,562*1,073*1,065), 
в 2018 году – 118,4 тыс. рублей (994,3*0,111*1,073*1,065*1,062).
Таким образом, неправомерное увеличение стоимости муниципального контракта от 31.05.2016 № 0121300008016000023-0060937-01 на выполнение работ по объекту «Строительство путепровода через железную дорогу в г. Изобильном Ставропольского края с участками автодорожных подходов к путепроводу от ул. Бонивура и ул. 50 лет Октября» в части затрат на перевозку рабочих составило 353,5 тыс. рублей.

5. Проверка расценок, актов выполненных работ.
	1) В проекте (сметах) и актах выполненных работ (КС-2) применен повышающий коэффициент 1,15 «Строительство новых объектов в стесненных условиях: на территориях действующих предприятий, имеющих разветвленную сеть транспортных и инженерных коммуникаций и стесненные условия для складирования материалов» - пункт 7 приложения 1  к Методике определения стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации МДС 81-35.2004, утвержденной Постановлением Государственного комитета Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу от 05.03.2004 № 15/1 (далее – МДС 81-35-2004). 
	Указанный коэффициент применен неправомерно, в виду того, что территория строительства не являлась территорией действующего предприятия, имеющего разветвленную сеть транспортных и инженерных коммуникаций и стесненные условия для складирования материалов. Территория строительства состояла из нескольких земельных участков, принадлежащих различным собственникам.
	
	2). Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 01.06.2012 № 220 в пункт 4.96.  МДС 81-35-2004 внесены изменения, в части исключения формулировки: «При расчетах за выполненные работы по договорам, с установленной твердой договорной ценой, резерв средств на непредвиденные работы и затраты в актах приемки выполненных работ не расшифровывается и оплачивается заказчиком по норме, согласованной при формировании договорной цены».
Письмом федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству Министерства регионального развития Российской Федерации от 23.10.2012 № 910-сг/005/гс и письмом Министерства регионального развития Российской Федерации от 20.10.2009 № 34542-ип/08 установлено, что способ отражения в актах приемки работ, выполненных за счет резерва средств на непредвиденные работы и затраты, устанавливается договором строительного подряда. 
Затраты на непредвиденные работы были включены в акты о приемке выполненных работ по форме КС-2 в процентном выражении от стоимости строительно-монтажных работ, а не по факту выполненных работ. 
Таким образом, заказчиком, подрядной организацией и представителем технического надзора были подписаны акты о приемке выполненных работ с нарушениями вышеприведенных норм. 

3). Пунктом 4.84 МДС 81-35.2004 предусмотрено определение размера средств для возведения титульных временных зданий и сооружений:
по расчету, основанному на данных проекта организации строительства; 	по нормам, приведенным в Сборнике сметных норм затрат на строительство временных зданий и сооружений, предназначенном для определения затрат на возведение титульных временных зданий и сооружений (далее ГСН 81-05-01-2001), в процентах от сметной стоимости строительно-монтажных (ремонтно-строительных) работ. 
 В соответствии с п.3.2 ГСН 81-05-01-2001  расчеты между заказчиками и подрядчиками за временные здания и сооружения, производятся за фактически построенные временные здания и сооружения. 
Построенные титульные временные здания и сооружения принимаются в эксплуатацию с оформлением актов ввода (с отражением стоимости строительства по каждому зданию и сооружению отдельно), зачисляются в основные средства заказчика (кроме временных автомобильных дорог, подъездных путей и архитектурно оформленных заборов) и передаются в пользование подрядчику в порядке, установленном в договоре подряда. 
Согласно проекту организации строительства подрядчик должен был возвести титульные строения, сооружения: столовая, раздевалки, душевые, туалеты и пр.
Следует отметить, что отдельные акты о приемке выполненных работ и справки о стоимости выполненных работ (по форме КС-2 и КС-3) на строительство временных зданий и сооружений не составлялись. Документы, подтверждающие фактическое строительство временных зданий и сооружений также отсутствуют. 
Из пояснений главного бухгалтера следует, что временные здания и сооружения не принимались на баланс заказчика и не передавались в пользование подрядной организации.

В нарушение вышеприведенных норм затраты на строительство временных зданий и сооружений,  в сумме 24 822,82 тыс. рублей, неправомерно были включены в акты о приемке выполненных работ и оплачены подрядной организации, в процентном выражении от стоимости строительно-монтажных работ, а не за фактически выполненные работы.

4) В рамках исполнения контракта, в КС-2 включены расходы на возмещение затрат подрядчика на «удорожание электроэнергии, получаемой от переходных электростанций, по сравнению со стоимостью электроэнергии, отпускаемой энергосистемой России». Однако согласно МДС 81-33.2004. «Методические указания по определению величины накладных расходов в строительстве», плата за электроэнергию входит в накладные расходы подрядчика и не должна оплачиваться заказчиком. 
6.Исполнение условий контракта.
1).	Проектно-сметной документацией предусмотрены работы по устройству подъездной дороги к ДРСУ и к частной территории, а также устройству парковки. 
Основной целью строительства путепровода являлось разгрузка автомобильного потока через существующий  железнодорожный переезд. 
Следует отметить, что устройство подъездных дорог к ДРСУ и к частной территории, а также устройство парковочной площадки не соотносится с основной целью строительства путепровода.
Из вышеизложенного следует, что затраты по устройству подъездных дорог к ДРСУ (2974,71тыс.рублей) и к частной территории ( 6448,74 тыс.рублей), а также устройству парковочной площадки (271,59 тыс.рублей), в общей сумме 9695,04 тыс. рублей осуществлены с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 БК РФ, что привело к  неэффективному использованию бюджетных средств.

2).	В рамках исполнения контракта  выполнены  и оплачены работы по посеву травы газонной.
В ходе визуального осмотра, проведенного специалистами Контрольно-счетного органа Изобильненского городского округа Ставропольского края установлено, что работы по посеву газона произведены некачественно (газон засох).
Пунктом 9.2. муниципального контракта от 31.05.2016 № 0121300008016000023-0060937-01 установлено, что гарантия качества распространяется на все конструктивные элементы и работы, выполненные Подрядчиком и субподрядчиком по настоящему контракту.
Из вышеизложенного следует, что заказчик должен известить подрядную организацию – ООО «Ставропольская МДС ПМК» о  необходимости произвести повторные работы по посеву травы газонной.

3).	Проектно сметной документацией, сводным сметным расчетом, а также  обоснованием начальной максимальной цены контракта,  справочно предусмотрен возврат средств за металлолом.  Общая стоимость металлолома в ценах 2 квартала 2015 года составила 811,87 тыс. рублей, в ценах 1 квартала  2016 года  ( контракт заключен в мае 2016г) – 861,83 тыс. рублей.
При этом, часть металлолома в количестве 52,861т была демонтирована и сдана в 2018 году. Стоимость вышеуказанного количества в ценах 2 квартала 2015г составила 370,03 тыс. рублей, 1 квартала 2016г составила 392,8 тыс. рублей, в ценах 2018 года – 438,44 тыс. рублей (392,80*1,058*1,055)
Проведенным мероприятием установлено, что указанные средства не были перечислены заказчику и остались в распоряжении ООО «Ставропольская МДС ПМК».
Указанное нарушение привело к не поступлению доходов в бюджет муниципального образования и незаконному обогащению подрядной организации на сумму 907,47 тыс. рублей (861,83 тыс. рублей - 392,8 тыс. рублей + 438,44 тыс. рублей). Данные средства подлежат возврату в бюджет Изобильненского городского округа. 

7. Соблюдение требований  законодательства  о закупках.
	В нарушение пункта 10 части 2, части 3 статьи 103 Федерального закона от 05.04.2013  N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и пункта 12 Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. N 1084, согласно которым информация об исполнении контракта направляется заказчиками в Федеральное казначейство для размещения в реестре контрактов, заключенных заказчиками, в течение 3 рабочих дней с даты исполнения контракта (13.12.2017), информация об исполнении Контракта на строительство за 2017 год, в указанный орган была направлена с нарушением установленных сроков - 15.01.2018г.
Указанное нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.31  КоАП  РФ  - влечет наложение административного штрафа на должностное лицо в размере двадцати тысяч рублей.


Председатель
Контрольно-счетного органа
Изобильненского городского округа
Ставропольского края                                                                      Г.В. Юшкова
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