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Заключение
на проект муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Развитие транспортной системы и обеспечение
 безопасности дорожного движения»

1. Общие положения
	Заключение Контрольно-счетного органа Изобильненского городского округа Ставропольского края (далее – КСО) составлено по итогам проведения финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» (далее – Программа, Проект Программы), в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденным распоряжением председателем Контрольно-счетного органа Изобильненского городского округа Ставропольского края от 11.01.2018 № 2, и на основании: 
- части 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,
- пункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,
- абзаца 7 подпункта 4.1 пункта 4 Положения о Контрольно-счетном органе Изобильненского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края от 17.11.2017 № 55,
- пункта 2.5 Плана работы КСО на 2020 год. 

Проект Программы представлен в КСО 13.11.2020 с нарушением срока, предусмотренного пунктом 15 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Изобильненского городского округа Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Изобильненского городского округа Ставропольского края от 01.10.2018 № 1420, в редакции от 15.04.2020 (далее – Порядок).
Состав материалов, предоставленных в КСО с Проектом Программы, соответствует требованиям пункта 17 Порядка, пункта 10 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Изобильненского городского округа Ставропольского края, утвержденных распоряжением администрации Изобильненского городского округа Ставропольского края от 02.10.2018 № 584-р в редакции от 21.12.2018 (далее – Методические указания).
В соответствии с пунктом 9 Порядка решение о разработке данной Программы принято на основании Перечня муниципальных программ Изобильненского городского округа Ставропольского края, планируемых к разработке, утвержденного распоряжением администрации Изобильненского городского округа Ставропольского края от 14.08.2020 № 411-р в срок, предусмотренный пунктом 13 Порядка (до 15 августа), 
В нарушение пункта 7 Порядка, на момент предоставления в КСО, Проект Программы не прошел процедуру общественного обсуждения. 

2. Анализ структуры и содержания Программы
В соответствии с пунктом 6 Методических указаний в структуру Программы входят:
- паспорт Программы,
- текстовая часть с содержанием приоритетов и целей развития дорожного хозяйства и транспортной системы, реализуемых в Изобильненском городском округе Ставропольского края (далее – ИГО СК), 
- приложения, согласно требованиям Методических указаний,
- подпрограммы Программы (далее – Подпрограммы):
1) «Дорожное хозяйство и обеспечение безопасности дорожного движения» – содержит 1 задачу и 3 основных мероприятия,
2) «Развитие транспортной системы» – содержит 1 задачу и 1 основное мероприятие,
В соответствии с пунктом 24 Порядка Программа и Подпрограммы содержат:
- весовые коэффициенты, отражающие значимость (вес) цели Программы и задач Подпрограмм, составленные для оценки эффективности реализации Программы, 
- перечень основных мероприятий Программы с указанием сроков их реализации, ответственных исполнителей и участников Программы составленный в соответствии с пунктом 37 Методических указаний,
- характеристики основных мероприятий Программы, изложенные в соответствии с пунктом 38 Методических указаний,
- перечень индикаторов достижения цели Программы и показателей решения задач Подпрограмм, с расшифровкой их плановых значений по годам реализации Программы, составленный в соответствии с пунктом 18 Методических указаний, 
- сведения о взаимосвязи основных мероприятий подпрограмм Программы с показателями решения задач подпрограмм Программы, и сведения о взаимосвязи подпрограмм Программы с индикатором достижения цели Программы,
- информацию о финансовом обеспечении реализации Программы.
Согласно паспорту представленного проекта Программы, ответственным исполнителем Программы является администрация ИГО СК (отдел строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации ИГО СК).
Соисполнители Программы – не предусмотрены.
Участниками Программы являются:
- отделение государственной инспекции безопасности дорожного движения отдела МВД России по ИГО СК;
- юридические лица и (или) индивидуальные предприниматели, определяемые по результатам проведенных торгов и заключившие контракты (договоры) с администрацией ИГО СК.
В соответствии с пунктом 6 Порядка, Программа разработана сроком на 6 лет - с 2021 год по 2026 год.
В процессе анализа структуры и содержания Программы выявлены следующие нарушения.
Согласно паспорту, Программа содержит 1 цель
 	повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы ИГО СК, 
тогда как в текстовой части Программы (раздел «Приоритеты и цели реализуемой в ИГО СК муниципальной политики в сфере дорожного хозяйства и транспортной системы») указаны 2 цели Программы:
	 повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы ИГО СК,
	 развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей конкурентоспособность транспортной системы в округе.
К данной цели, в Программе не установлены индикаторы достижения цели и показатели решения задач. 
В Паспорте Программы указано, что Программа сформирована исходя из принципов долгосрочных целей  социально-экономического развития  ИГО СК и показателей их достижения в соответствии со Стратегией  социально-экономического развития Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства Ставропольского края от 15 июля 2009 г. N 221-рп, утратившим силу согласно постановлению Правительства СК от 25.02.2020 № 86-п.  
Ожидаемый конечный результат реализации, указанный в паспорте Подпрограммы «Дорожное хозяйство и обеспечение безопасности дорожного движения» (увеличение протяженности сети местных автомобильных дорог, соответствующих нормативным требованиям, на 47 км), отличается от результата, указанного в показателях решения задач данной Подпрограммы (Приложение № 3 «Сведения об индикаторах достижения целей  Программы и показателях решения задач подпрограмм Программы» на 1 км.
Сумма стоимости работ по объектам, предусмотренным под основным мероприятием «Дорожная сеть» Подпрограммы «Дорожное хозяйство и обеспечение безопасности дорожного движения» отличается от суммы, предусмотренной на данное основное мероприятие, указанной в паспорте подпрограммы, Приложении №5 Программы и в проекте бюджета на 2021 год и плановый период  2022 и 2023 годов, на 53 059,22 тыс. рублей. Кроме того, стоимость работ каждого объекта основного мероприятия «Дорожная сеть» не соответствует ассигнованиям, предусмотренным на данные объекты, в проекте бюджета.

3. Анализ соответствия цели и задач Программы
Достижение цели Программы (повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы ИГО СК) обеспечивается решением следующих задач:
- обеспечение функционирования существующей сети автомобильных дорог общего пользования на территории ИГО СК,
- формирование единой сети автомобильных дорог общего пользования на территории ИГО СК.
	В ходе проведения экспертизы проекта Программы установлено:
- в соответствии с требованием пункта 12 Методических указаний № 584-р цель Программы соответствует цели реализуемой в ИГО СК политики в сфере дорожного хозяйства и транспортной системы, определенным в Стратегии социально-экономического развития Изобильненского городского округа Ставропольского края до 2035 года (далее - Стратегия), утвержденной решением Думы ИГО СК от 23.06.2020 № 400, Прогнозе социально-экономического развития ИГО СК на долгосрочный период, утвержденном распоряжением АИГО СК от 17.01.2019 № 24-р.
- показатели оценки степени достижения цели и выполнения задач установлены в натуральных и стоимостных измерениях; 
- в соответствии с требованием пункта 20 Методических указаний № 584-р, индикатор достижения цели Программы количественно и качественно отражает ход ее реализации;
- в соответствии с требованием пункта 22 Методических указаний № 584-р показатели решения задач подпрограмм увязаны с индикатором достижения цели Программы. Показатель «Увеличение протяженности автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности ИГО СК, соответствующих нормативным требованиям транспортно-эксплуатационных показателей в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности, в результате работ по текущему ремонту и содержанию ИГО СК, вне границ населенных пунктов (км)», определенный в Стратегии, учтен при формировании показателей решения задач Программы; 
- основные мероприятия Подпрограмм соответствуют цели и задачам Программы;
- в соответствии с требованием пункта 16 Методических указаний № 584-р цели Программы (каждой задаче подпрограммы) присвоен весовой коэффициент, в зависимости от значимости достижения цели для оценки эффективности реализации Программы, а также с учетом доли финансовых затрат в общем объеме финансирования, направляемых на достижение цели Программы. 

4. Анализ финансового обеспечения муниципальной программы
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы, предусмотренный её паспортом, составляет 433 272,52 тыс. рублей.
в том числе по годам:
2021 – 246 272,21 тыс. рублей;
2022 – 37 431,03 тыс. рублей;
2023 – 37 392,32 тыс. рублей;
2024 – 37 392,32 тыс. рублей;
2025 – 37 392,32 тыс. рублей;
2026 – 37 392,32 тыс. рублей.
	В соответствии с требованием пункта 27 Методических указаний в Программе отражена информация обо всех источниках финансового обеспечения ее реализации, которыми   являются в т.ч.:
- средства бюджета Ставропольского края в сумме 208 841,46 тыс. рублей.
- средства бюджета ИГО Ставропольского края в сумме 224 431,06 тыс. рублей.
Основные мероприятия Подпрограмм сформированы с учетом отражения их наименований в целевых статьях расходов и направлении расходования в проекте бюджета ИГО СК на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Сопоставлением объемов финансового обеспечения Программы по годам с 2021 года по 2023 год в проекте Программы и сумм бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию данной Программы, в проекте бюджета ИГО СК на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, отклонений не установлено.
5. Замечания и предложения Контрольно-счетного органа
Изобильненского городского округа Ставропольского края.
В целях соблюдения сроков, установленных Порядком № 1420, ответственному исполнителю Программы необходимо своевременно предоставлять проекты документов для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетный орган.
В целях соблюдения Порядка № 1420 и Порядка общественного обсуждения проектов документов стратегического планирования Изобильненского городского округа Ставропольского края, утвержденным решением Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края от 28.02.2020 № 372, ответственному исполнителю Программы необходимо  своевременно выносить проекты на общественное обсуждение посредством размещения на официальном портале органов местного самоуправления Изобильненского городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
По итогам финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения» ответственному исполнителю Программы необходимо учесть замечания, изложенные в заключении.
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