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Заключение
по результатам проведения финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Сохранение и развитие культуры»

1. Общие положения
Заключение Контрольно-счетного органа Изобильненского городского округа Ставропольского края (далее – КСО) составлено по итогам проведения финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Сохранение и развитие культуры», в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетного органа Изобильненского городского округа Ставропольского края от 11.01.2018 № 2, и на основании: части 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, абзаца 7 подпункта 4.1 пункта 4 Положения о Контрольно-счетном органе Изобильненского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края от 17.11.2017 № 55.

Проект муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Сохранение и развитие культуры» (далее - проект МП) представлен в КСО 16.11.2020 года, с сопроводительным письмом от 16.11.2020 № 400.
[bookmark: _Hlk56169757]В нарушение пункта 15 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Изобильненского городского округа Ставропольского края от 01.10.2018 № 1420 (далее - Порядок № 1420) проект МП направлен, в КСО, позже установленного срока (не позднее 10 октября).
С проектом МП представлены документы в соответствии с пунктом 17 Порядка № 1420, пунктом 10 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Изобильненского городского округа Ставропольского края, утвержденных распоряжением администрации Изобильненского городского округа Ставропольского края от 02.10.2018 № 584-р (далее – Методические указания № 584-р).
В соответствии с пунктом 9 Порядка № 1420, решение о разработке данной программы принято на основании Перечня муниципальных программ Изобильненского городского округа Ставропольского края, планируемых к разработке, утвержденного распоряжением администрации Изобильненского городского округа Ставропольского края от 14.08.2020 № 411-р.
В нарушение пункта 15 Порядка № 1420, проект МП направлен в КСО для проведения финансово-экономической экспертизы, без итогов проведения обязательного общественного обсуждения.

2. Анализ структуры и содержания муниципальной программы.
В соответствии с пунктом 6 Методических указаний в структуру муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Сохранение и развитие культуры» (далее – Программа) входят:
- паспорт Программы,
- текстовая часть с содержанием приоритетов и целей, реализуемых в Изобильненском городском округе Ставропольского края (далее – ИГО СК) в сфере образования,
- приложения, согласно требованиям Методических указаний № 584-р,
- подпрограммы муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Сохранение и развитие культуры» (далее – Подпрограммы):
1) «Культура» – содержит 2 задачи и 4 основных мероприятия,
2) «Развитие музыкального и художественного образования детей и подростков» - содержит 1 задачу и 1 основные мероприятие,
3) «Обеспечение реализации Программы «Сохранение и развитие культуры»
и общепрограммные мероприятия» – содержит 2 основных мероприятия.
[bookmark: _Hlk56674283]В соответствии с пунктом 23 Порядка № 1420, Программа и Подпрограммы содержат:
- паспорта Программы и Подпрограмм, разработанные в соответствии с пунктами 11, 32 Методических указаний № 584-р;
- сведения о весовых коэффициентах, присвоенных целям Программы, задачам подпрограммы Программы;
- сведения об индикаторах достижения целей и показателей решения задач Программы, с расшифровкой их плановых значений по годам реализации Программы, сформированные в соответствии с пунктом 18 Методических указаний № 584-р;
[bookmark: _Hlk56674302][bookmark: _Hlk56169269]- перечень основных мероприятий Подпрограмм с указанием сроков их реализации, ответственных исполнителей, соисполнителей, участников Программы, отраженный в соответствии с пунктом 39 Методических указаний № 584-р;
- характеристики основных мероприятий Подпрограмм, изложенные в текстовой части Подпрограмм;
- объемы и источники финансового обеспечения реализации Программы.
В нарушение пункта 16 Методических указаний № 584-р, в приложение 7 «Сведения о весовых коэффициентах, присвоенных целям Программы, задачам подпрограммы Программы» к Программе, сумма весовых коэффициентов задач по Подпрограмме «Культура», на 2023 год, не равна единицы.
В нарушение пункта 26 Методических указаний № 584-р при формировании приложения 6 «Объемы и источники финансового обеспечения муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Сохранение и развитие культуры» к Программе допущено следующие:
- по основному мероприятию «Развитие системы библиотечного обслуживания населения» Подпрограммы «Культура» не отражено распределение объемов финансового обеспечения Программы по ответственным исполнителям;
- по основному мероприятию «Развитие организационного методического центра» Подпрограммы «Культура», не отражен источник финансового обеспечения.

Согласно паспорту представленного проекта МП, ответственным исполнителем Программы является отдел культуры АИГО СК, соисполнителями - территориальные управления АИГО СК
Участниками Программы являются: муниципальные учреждения культуры и учреждения дополнительного образования в сфере культуры ИГО СК.
В соответствии с пунктом 6 Порядка № 1420 срок реализации Программы составляет 6 лет - с 2021 года по 2026 год.

3. Анализ соответствия целей и задач муниципальной программы.
Целями Программы являются:
создание условий для сохранения культурного наследия и устойчивого развития культурного потенциала ИГО СК,
развитие системы музыкального и художественного образования детей и подростков ИГО СК.
Достижение целей Программы обеспечивается решением следующих задач:
развитие культурно - досуговой деятельности ИГО СК,
развитие библиотечной деятельности в ИГО СК,
обеспечение качественного предоставления услуг по дополнительным предпрофессиональным и общеразвивающим программам художественно-эстетической направленности.
В ходе проведения экспертизы проекта МП установлено:
цели и задачи Программы имеют четкую формулировку, их конкретность и реальная достижимость определена сроками реализации Программы,
показатели оценки степени достижения целей и выполнения задач установлены в натуральных и стоимостных измерениях,
решение поставленных задач Подпрограммы способствует достижению целей Программы,
индикаторы достижения целей и показатели решения задач четко сформулированы и доступны для понимания,
показатели решения задач имеют взаимосвязь с индикаторами достижения целей,
[bookmark: _Hlk56078345]предлагаемые к реализации основные мероприятия Подпрограмм способствует достижению целей и решению задач Программы.
[bookmark: _Hlk56601741]При анализе соответствия показателей достижения целей Программы показателям достижения целей социально-экономического развития ИГО СК, определенным Стратегией социально-экономического развития Изобильненского городского округа Ставропольского края до 2035 года, утвержденной решением Думы ИГО СК от 23.06.2020 № 400 (далее – Стратегия ИГО СК) установлено, что ожидаемый конечный результат достижения цели Программы не соответствует такому же показателю, указанному в документе стратегического планирования округа:
	Наименование показателя достижения цели
	Доля детей, обучающихся в учреждениях дополнительного образования в сфере культуры, от общего количества детей школьного возраста (в процентах)

	
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Проект МП
	14,38
	14,39
	14,39
	14,40
	14,41

	Стратегия ИГО СК
	14,64
	14,65
	14,66
	14,67
	14,68



4. Анализ финансового обеспечения муниципальной программы.
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы на 2021 – 2026 года, предусмотренный её паспортом, составляет 1 016 867,37 тыс. рублей.
Объем финансирования Программы запланирован:
на 2021 год – 192 670,04 тыс. рублей,
на 2022 год – 163 069,93 тыс. рублей,
на 2023 год – 165 281,85 тыс. рублей,
на 2024 год – 165 281,85 тыс. рублей,
на 2025 год – 165 281,85 тыс. рублей,
на 2026 год – 165 281,85 тыс. рублей.
Источниками финансового обеспечения Программы на 2021 – 2026 года являются:
бюджет Ставропольского края – 12 071,42 тыс. рублей,
бюджет ИГО СК – 1 004 795,95 тыс. рублей.
[bookmark: _Hlk57218417][bookmark: _Hlk56601490]Сопоставлением объемов финансового обеспечения Программы по годам, с 2021 года по 2023 год в проекте МП, и сумм бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию данной Программы, в проекте бюджета ИГО СК на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, отклонений не установлено.
В соответствии с пунктом 36 Методических указаний № 584-р наименования основных мероприятий подпрограмм Программы сформированы с учетом возможности их отражения в целевых статьях расходов бюджета, что отражено в проекте бюджета ИГО СК на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
[bookmark: _Hlk56773271]В ходе проведения экспертизы, установлено, что общий объем финансирования Программы, указанный в паспорте Программы в сумме 1 016 224,18 тыс. рублей ( в том числе, объем финансирования за счет средств бюджета ИГО СК в сумме 1 004 152,76 тыс. рублей), не соответствует общему объему финансирования Программы (в том числе, объему финансирования за счет средств бюджета ИГО СК), распределенному по годам, на 643,19 тыс. рубля. Такая же разница объемов финансирования в паспорте Подпрограммы «Культура».

5. Предложения КСО.
[bookmark: _Hlk56605160]Ответственному исполнителю Программы необходимо учесть замечания, изложенные в заключении по результатам финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Сохранение и развитие культуры».
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