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Заключение
на проект муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»


1. Общие положения
	Заключение Контрольно-счетного органа Изобильненского городского округа Ставропольского края (далее – КСО) составлено по итогам проведения финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» (далее – Программа, Проект Программы), в соответствии со Стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденным распоряжением председателя Контрольно-счетного органа Изобильненского городского округа Ставропольского края от 11.01.2018 № 2, и на основании:
- части 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ,
- пункта 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,
- абзаца 7 подпункта 4.1 пункта 4 Положения о Контрольно-счетном органе Изобильненского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края от 17.11.2017 № 55,
- пункта 2.5 Плана работы КСО на 2020 год. 
 
Проект Программы представлен в КСО 20.11.2020 с нарушением срока, предусмотренного  пунктом 15 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Изобильненского городского округа Ставропольского края, утвержденного постановлением администрации Изобильненского городского округа Ставропольского края от 01.10.2018 № 1420 в редакции от 15.04.2020 (далее – Порядок).
Состав материалов, предоставленных в КСО с Проектом Программы, соответствует требованиям пункта 17 Порядка, пункта 10 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Изобильненского городского округа Ставропольского края, утвержденных распоряжением администрации Изобильненского городского округа Ставропольского края от 02.10.2018 № 584-р в редакции от 21.12.2018 (далее – Методические указания).
В соответствии с пунктом 9 Порядка, решение о разработке данной Программы принято на основании Перечня муниципальных программ Изобильненского городского округа Ставропольского края, планируемых к разработке, утвержденного распоряжением администрации Изобильненского городского округа Ставропольского края от 14.08.2020 № 411-р в срок, предусмотренный пунктом 13 Порядка (до 15 августа), 
В нарушение пункта 7 Порядка, на момент предоставления в КСО, Проект Программы не прошел процедуру общественного обсуждения. 

2. Анализ структуры и содержания Программы
В соответствии с пунктом 6 Методических указаний в структуру Программы входят:
- паспорт Программы,
- текстовая часть с содержанием цели и приоритетов, реализуемых в Изобильненском городском округе Ставропольского края (далее – ИГО СК) в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности,
- приложения, 
- подпрограмма Программы (далее – Подпрограмма): «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» – содержит 1 задачу и 1 основное мероприятие.

В соответствии с пунктом 24 Порядка Программа и Подпрограмма содержат:
- весовые коэффициенты, составленные для оценки эффективности реализации Программы, 
- перечень основных мероприятий Программы с указанием сроков их реализации, ответственных исполнителей Программы, соисполнителей, участников, составленный в соответствии с пунктом 37 Методических указаний,
- характеристику основного мероприятия Программы «Снижение потерь тепловой энергии в муниципальных учреждениях и организациях образования», 
- перечень индикаторов достижения цели Программы и показателей решения задачи Подпрограммы, с расшифровкой их плановых значений по годам реализации Программы,
- сведения о взаимосвязи основных мероприятий подпрограммы Программы с показателями решения задач подпрограммы и сведения о взаимосвязи подпрограммы с индикатором достижения цели Программы,
- информацию о финансовом обеспечении реализации Программы.

Согласно паспорту представленного проекта Программы, ответственным исполнителем Программы является администрация ИГО СК (отдел строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства администрации ИГО СК). 
	Соисполнителем Программы является Отдел образования администрации ИГО СК.
	Участниками Программы являются юридические лица и индивидуальные предприниматели, определяемые по результатам проведенных торгов и заключившие контракты с администрацией ИГО СК.
В соответствии с пунктом 6 Порядка срок реализации Программы составляет 6 лет - с 2021 год по 2026 год.

В процессе анализа структуры и содержания Программы выявлены следующие нарушения:
[bookmark: _Hlk57736246]1) наименование цели Программы - «Повышение энергосбережения и эффективности использования топливно-энергетических ресурсов путем внедрения современных энергосберегающих технологий», указанное в Приложении № 2 и Приложении № 3 к Программе, отличается от наименования цели Программы, указанной в паспорте Программы;
2) выбор индикатора достижения цели Программы - «Сохранение снижения затрат на оплату энергетических ресурсов в дошкольных и образовательных учреждениях городского округа», и показателя решения задачи Подпрограммы-  «Повышение уровня рационального использования энергии за счет широкого внедрения энергосберегающих технологий», произведены с нарушением принципа сопоставимости, предусмотренного подпунктом 8 пункта 19 Методических указаний (выбор индикатора осуществляется исходя из необходимости непрерывного накопления данных и обеспечения сопоставимости за отдельные периоды с показателями, используемыми для оценки прогресса), поскольку не указаны затраты на оплату теплоэнергии в период, в сравнении с которыми планируется снижение затрат на оплату энергетических ресурсов и повышение уровня рационального использования энергии в период реализации Программы;
3) показатель решения задачи Подпрограммы - «Повышение уровня рационального использования энергии за счет широкого внедрения энергосберегающих технологий», имеет нечеткую формулировку и дублирует индикатор достижения цели Программы «Сохранение снижения затрат на оплату энергетических ресурсов в дошкольных и образовательных учреждениях городского округа»;
4) достижение цели Программы обеспечивается решением задачи Подпрограммы - проведение мероприятий по замене оконных блоков в муниципальных дошкольных и образовательных учреждениях ИГО СК. При этом в Программе и Подпрограмме не указано количество оконных блоков, требующих замены в муниципальных дошкольных и образовательных учреждениях ИГО СК. Кроме того, при формировании индикатора достижения цели Программы и показателя решения задач Подпрограммы не учитывается количество замененных оконных блоков в процессе реализации Программы.
3. Анализ соответствия целей и задач Программы
Целью Программы является повышение энергосбережения и эффективности использования топливно-энергетических ресурсов.
Достижение целей Программы обеспечены решением задачи: проведение мероприятий по замене оконных блоков в муниципальных дошкольных и образовательных учреждениях ИГО СК.
В ходе проведения экспертизы проекта Программы установлено:
- в соответствии с требованием пункта 15 Методических указаний № 584-р решение поставленной задачи соответствует достижению целей Программы,
- в соответствии с требованием пункта 12 Методических указаний № 584-р цель и задача Программы соответствуют приоритетам и целям, определенным в Стратегии социально-экономического развития Изобильненского городского округа Ставропольского края до 2035 года, утвержденной решением Думы ИГО СК от 23.06.2020 № 400, Прогнозе социально-экономического развития ИГО СК на долгосрочный период, утвержденном распоряжением АИГО СК от 17.01.2019 № 24-р,
- основное мероприятия Подпрограмм соответствуют цели и задаче Программы,
- в соответствии с требованием пункта 16 Методических указаний № 584-р цели Программы и задаче подпрограммы присвоен  весовой коэффициент. 

4. Анализ финансового обеспечения муниципальной программы
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий Программы, предусмотренный её паспортом, составляет 4 568,77 тыс. рублей.
в том числе по годам:
2021 – 4 568,77 тыс. рублей;
2022 – 0,00 тыс. рублей;
2023 – 0,00 тыс. рублей;
2024 – 0,00 тыс. рублей;
2025 – 0,00 тыс. рублей;
2026 – 0,00 тыс. рублей.
	В соответствии с требованием пункта 27 Методических указаний в Программе отражена информация обо всех источниках финансового обеспечения ее реализации, которыми являются:
- средства бюджета Ставропольского края в сумме 4 340,33 тыс. рублей.
- средства бюджета ИГО Ставропольского края в сумме 228,44 тыс. рублей.
Основное мероприятие Подпрограммы сформировано с учетом отражения их наименований в целевых статьях расходов и направлении расходования в проекте бюджета ИГО СК на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.
Сопоставлением объемов финансового обеспечения Программы по годам с 2021 года по 2023 год в проекте Программы и сумм бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию данной Программы в проекте бюджета ИГО СК на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, отклонений не установлено.

5. Замечания и предложения Контрольно-счетного органа
Изобильненского городского округа Ставропольского края.
[bookmark: _Hlk56605160]Ответственному исполнителю Программы необходимо учесть замечания, изложенные в заключении по результатам финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».
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