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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН ИЗОБИЛЬНЕНСКОГО
 ГОРОДСКОГО ОКРУГА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ
	Утверждаю
Председатель Контрольно-счетного

органа Изобильненского городского округа Ставропольского края
Г. В. Юшкова
«___» _______2020 года

«28» августа 2020 года                                                                             № 3


отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности»

1. Основание проведения контрольного мероприятия: пункт 1.4 Плана работы Контрольно-счетного органа Изобильненского городского округа Ставропольского края (далее – КСО) на 2020 год, распоряжение председателя Контрольно-счетного органа Изобильненского городского округа Ставропольского края от 23.07.2020 № 7.
2. Предмет контрольного мероприятия: законность и эффективность использование средств Изобильненского городского округа Ставропольского края, выделенных на реализацию муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».
3. Объекты контрольного мероприятия: администрация Изобильненского городского округа Ставропольского края (отдел строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства) (далее – АИГО СК, отдел ЖКХ), отдел образования администрации Изобильненского городского округа Ставропольского края (образовательные учреждения Изобильненского городского округа Ставропольского края) (далее - Отдел образования).

4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 27.07.2020 года по 28.08.2020 года 

5. Цель контрольного мероприятия: установить правомерность и результативность использования бюджетных средств, направленных на реализацию муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».

5.1. Вопросы:

- Проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов при реализации муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».

- Проверка использования бюджетных средств, направленных на муниципальную программу Изобильненского городского округа Ставропольского края «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».

- Оценка эффективности реализации муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности».
6. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

6.1. Проверкой соблюдения требований законодательства Российской Федерации и нормативных правовых актов при реализации муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» (далее-Программа) установлены следующие нарушения и недостатки:

- в нарушение пункта 7 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации Изобильненского муниципального района Ставропольского края от 26.05.2017 № 415 (далее - Порядок № 415) проект Программы не размещался на официальном сайте АИГО СК в сети «Интернет» для общественного обсуждения (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);
- в нарушение пункта 15 Порядка № 415 проект Программы не был предоставлен в Контрольно-счетный орган Изобильненского городского округа Ставропольского края для проведения финансово-экономической экспертизы (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);
- Программа утверждена 09.01.2018 с нарушением срока, предусмотренного пунктом 20 Порядка № 415, согласно которому Программа должна быть утверждена до 31 декабря текущего года (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);

- в нарушение пункта 20 Порядка № 415, пункта 20 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Изобильненского городского округа Ставропольского края (далее – Методические указания № 230-р), утвержденных постановлением администрации Изобильненского муниципального района от 18.09.2017 года № 230-р, показатели решения задач подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» (далее – Подпрограмма) дублируют индикаторы достижения целей Программы (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);

- в нарушение пункта 33 Методических указаний № 230-р Подпрограмма содержит 1 основное мероприятие (далее – основное мероприятие) «Замена оконных блоков муниципальных образовательных организациях ИГО СК» (должно быть не менее двух) (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);

- наименование основного мероприятия «Замена оконных блоков в муниципальных образовательных организациях ИГО СК» в пункте 1 паспорта Подпрограммы не соответствует наименованию основного мероприятия Подпрограммы «Снижение потерь тепловой энергии в муниципальных организациях», приведенному в Приложении № 3 «Перечень основных мероприятий Подпрограмм Программы». В течение проверяемого периода данное нарушение не было устранено при внесении изменений в Программу (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);

- в Программе и Подпрограмме не указано количество оконных блоков, требующих замены в образовательных организациях в разбивке по годам (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);

- в нарушение пункта 11 Методических указаний № 230-р объем финансового обеспечения Программы указан в рублях, а не в тыс. рублей (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);

- в Программу вносились изменения с нарушением срока, предусмотренного частью 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), пункта 32 Порядка № 415 постановлением АИГО СК от 10.08.2018 № 1105 (позднее 3 месяцев со дня вступления в силу решения о бюджете) (1; 1.1.18);
- в нарушение пункта 32 Порядка № 415, без представления в КСО для проведения финансово-экономической экспертизы в Программу вносились изменения показателя решения задач Подпрограммы, добавлялся конечный результат реализации Программы (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);
- в течение 2018 года в Программу не были внесены изменения в связи с увеличением значения ожидаемого конечного результата «доля замененных оконных блоков в общем количестве оконных блоков, требующих замены в образовательных организациях в 2018 году» (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);

- в нарушение пункта 35 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ Изобильненского городского округа Ставропольского края», утвержденного постановлением АИГО СК от 01.10.2018 № 1420 (далее - Порядок № 1420), постановлением АИГО СК от 16.11.2018 № 1679 в Программу внесены изменения без предоставления в КСО проекта изменений, вносимых в Программу для проведения финансово-экономической экспертизы (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);

- Детальный план-график реализации Программы на 2019 год (далее - Детальный план-график 2019) разработан отделом ЖКХ и утвержден распоряжением АИГО СК от 14.03.2019 № 123-р с нарушением срока предусмотренного пунктом 30 Порядка № 1420 (в редакции от 18.12.2018), пункта 48 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ Изобильненского городского округа Ставропольского края, утвержденных распоряжением АИГО СК от 02.10.2018 № 584-р (далее – Методические указания № 584-р) (в редакции от 21.12.2018) (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);

- в нарушение пункта 47 Методических указаний № 584-р в Детальном плане-графике 2019:

- в столбце 2 «Ответственный исполнитель (соисполнитель) Программы» указаны ФИО и должность начальника отдела культуры АИГО СК, тогда как данный отдел не является соисполнителем Программы;

- в столбце 4 «Дата наступления контрольного события» не указаны сроки наступления трех из семнадцати контрольных событий (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);

- в нарушение части 2 статьи 179 БК РФ, пункта 35 Порядка № 1420 на 01.08.2020 в 2020 году в Программу не вносились изменения в объем финансового обеспечения, предусмотренного на реализацию Программы в соответствии с решением Думы ИГ СК от 19.12.2019 № 352 «О бюджете Изобильненского городского округа Ставропольского края на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - Решение о бюджете на 2020-2022годы), и изменений, утвержденных решениями Думы ИГО СК о внесении изменений в Решение о бюджете на 2020-2022 годы от 28.02.2020 № 368, от 24.04.2020 № 389, от 23.06.2020 № 403 (1; 1.1.18).
6.2. Проверкой использования бюджетных средств, направленных на муниципальную программу Изобильненского городского округа Ставропольского края «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» установлено:

В 2018 году

- в ходе реализации Программы в 2018 году денежные средства использованы в сумме 11 023 187,73 рублей на замену 459 оконных блоков и строительный контроль данных работ в  11 образовательных учреждениях, и на выполнение обследования системы теплоснабжения для снижения объемов потребления тепловой энергии, теплотехнических расчетов и технических отчетов с рекомендациями на снижение потребления тепловой энергии в 22 образовательных учреждениях ИГО СК;

- в нарушение статьей 34, 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ) и условий заключенных контрактов на выполнение работ по замене оконных блоков заказчиками допущено 8 случаев несоблюдения сроков оплаты за выполненные работы, осуществленной за счет средств местного бюджета на общую сумму 712 874,25 рублей, что в соответствии с условиями контрактов могло привести к уплате неустойки учреждениями (4; 4.44);
- при заключении договора на выполнение работ по замене оконных блоков от 23.08.2018 № 49 на сумму 164 088,22 рублей с единственным поставщиком (ИП Чайкин Р.Н.) в МБОУ СОШ № 11, на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, допущено превышение ограничения, установленного данным пунктом (сто тысяч рублей, действующего до 01.07.2019). Таким образом, способ определения поставщика выбран неправомерно (4; 4.34);
- в нарушение пункта 6.1 договора на выполнение работ по замене оконных блоков от 06.08.2018 № 39 на сумму 876,09 рублей, в МКОУ СОШ № 15 акт о приемке выполненных работ от 07.08.2018 № 1 составлен не по форме КС-2 (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);

- в нарушение статьей 94 Закона № 44-ФЗ и условий договоров на выполнение работ по замене оконных блоков заказчиками допущено 7 случаев нарушения сроков оплаты за выполненные работы на общую сумму 337 851,88 рублей, что в соответствии с условиями договоров могло привести к уплате неустойки (4; 4.44);
- в нарушение пункта 15 Положения о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 21.06.2010 № 468 (далее – Положение № 468), по трем учреждениям, при расчете затрат на проведение строительного контроля, были включены расходы, не входящие в стоимость работ по замене оконных блоков по контрактам, заключенным с ООО «Гиперстрой», 3 438,50 рубля (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);
- в нарушение подпунктов 4.1.1 пунктов 4.1 муниципальных контрактов на выполнение работ по замене оконных блоков от 10.07.2018 № О-11 на сумму 580 655,14 рублей и от 10.07.2018 № О-20 на сумму 995 049,75 рублей, МБОУ СОШ № 11 и МКОУ СОШ № 20 не осуществляли контроль за ходом выполнения работ по замене оконных блоков с начала выполнения работ, так как договора на проведение строительного контроля от 22.08.2018 № 2611-18 на сумму 12 426,02 рублей (МБОУ СОШ № 11) и от 30.07.2018 № 2609-18 на сумму 21 294,06 рублей (МКОУ СОШ № 20) заключены позже начала работ (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);

- в нарушение пунктов 2.4 договоров от 31.05.2018 №№ 10/05, 11/05, 12/05 на выполнение обследования системы теплоснабжения нарушены сроки предоплаты, перечисленной по 3 платежным поручениям, на общую сумму 63 069,60 рублей (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);
- в нарушение статьей 94 Закона № 44-ФЗ и пунктов 2.5 договора на выполнение обследования системы теплоснабжения для снижения объемов потребления тепловой энергии, договора на теплотехнических расчетов и договора на подготовку технического отчета с рекомендациями на снижение потребления тепловой энергии нарушены сроки окончательных расчетов за выполненные работы, перечисленных по 3 платежным поручениям на общую сумму 147 162,40 рублей (4; 4.44);
- в нарушение статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее - Закон № 402-ФЗ) и пункта 351 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н (далее - Инструкция № 157н), в МКОУ СОШ № 15 банковская гарантия в сумме 23 450,15 рублей, полученная в качестве обеспечения исполнения обязательств по контракту от 10.07.2018 № О-15 на сумму 465 781,90 рублей, и в ДЮСШ банковская гарантия в сумме 50 173,88 рублей, полученная по контракту от 02.07.2018 № О-2 на сумму 914 565,61 рублей, к учету на счет 10 «Обеспечение исполнения обязательств» не приняты (2; 2.3);
- в нарушение статьи 10 Закона № 402-ФЗ, пункта 11 Инструкции № 157н  8 учреждениями, при принятии к учету бюджетных обязательств, в Журналах операций по санкционированию (далее – Журнал операций № 9) 16 операций на общую сумму 777 926,29 рублей отражены несвоевременно (2; 2.3);
- в нарушение статьи 10 Закона № 402-ФЗ, пункта 318 Инструкции № 157н, в ДЮСШ бюджетные обязательства, принятые на основании контракта от 02.07.2018 № О-2 на сумму 914 565,61 рублей, на выполнение работ по замене оконных блоков и на основании договора на проведение строительного контроля выполнения работ по замене оконных блоков от 02.07.2018 № 2612-18 на сумму 21 596,67 рублей, в 2018 году в регистрах бухгалтерского учета на счете 50200 «Обязательства» не отражены (2; 2.3);
- в нарушение статьи 10 Закона № 402-ФЗ, пункта 11 Инструкции № 157н учреждениями: МБОУ СОШ № 11, МБОУ СОШ № 14, МБОУ СОШ № 19, МКОУ СОШ № 15, МКОУ СОШ № 20, МКОУ ООШ № 22, ЦДТТ, ДЮСШ, МБДОУ № 14, МКДОУ № 37 в Журналах операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками (далее – Журнал операций № 4) несвоевременно осуществлено 30 записей на общую сумму 5 481 127,52 рублей, по принятию к учету денежных обязательств  (2; 2.3).
В 2019 году

В ходе реализации Программы в 2019 году денежные средства использованы в сумме 12 255 389,62 рублей на замену 602 оконных блока и строительный контроль данных работ в 14 образовательных учреждениях;
- в нарушение статьи 94 Закона № 44-ФЗ и пункта 3.4. муниципальных контрактов образовательными учреждениями: МКДОУ № 9, МКДОУ № 17, МКДОУ № 36, МКДОУ № 44, МБОУ СОШ № 11, МБОУ СОШ № 19 в 2019 году допущены нарушения сроков оплаты, предусмотренных муниципальными контрактами. Всего за проверяемый период установлено 9 случаев нарушения сроков оплаты, предусмотренных муниципальными контрактами, на общую сумму 4 576 661,34 рубль (4; 4.44);

- в нарушение части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ образовательным учреждением МКДОУ № 9 в 2019 году информация об отдельном этапе исполнения муниципального контракта от 30.04.2019 № ОК-9 внесена в реестр контрактов с нарушением установленного законом срока. Всего в 2019 году выявлено 2 случая нарушения установленного срока размещения в ЕИС сведений, включаемых в реестр контрактов, на общую сумму 92 493,18 рубля (4; 4.53);

- в нарушение части 1 статьи 10 Закона № 402-ФЗ, пункта 11 Инструкции № 157н в 2019 году образовательными учреждениями: МКДОУ № 44, МБОУ СОШ № 11, МКОУ ООШ № 22 в Журнале операций № 4 по расчетам с поставщиками и подрядчиками отражено 3 операции на общую сумму 451 902,48 рубля позже совершения факта хозяйственной деятельности (2; 2.3);

- в нарушение части 1 статьи 10 Закона № 402-ФЗ, пункта 11 Инструкции № 157н в 2019 году образовательными учреждениями: МКДОУ № 44, МКДОУ № 9, МБДОУ № 14, МКДОУ № 26, МБОУ СОШ № 11, МБОУ СОШ № 14, МКОУ СОШ № 15, МБОУ СОШ № 19, МКОУ ООШ № 22 в Журнале операций № 8 по прочим операциям отражено 15 операций на общую сумму 6 491 901,67 рубль позже совершения факта хозяйственной деятельности (2; 2.3);
- в нарушение постановления Правительства № 468 в 2019 году образовательными учреждениями: МБДОУ № 14, МКДОУ № 17 при уменьшения цены муниципальных контрактов на замену оконных блоков, не составлены дополнительные соглашения к муниципальным контрактам на оказание услуг по осуществлению строительного контроля, что привело к излишнему расходованию бюджетных средств в размере 1 281,81 рубль (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором).

6.4. При проведении оценки эффективности реализации муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности установлено:

- в нарушение требований пункта 57 Методических указаний № 584-р (в редакции от 21.12.2018), пункта 38 Порядка № 1420 (в редакции от 18.12.2018) в составе Годового отчета 2018,  отсутствует информация о конечных результатах реализации Программы (Подпрограммы), т.е. отсутствуют сведения о доле замененных оконных блоков в 2018 году в общем количестве оконных блоков, требующих замены в образовательных организациях (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);

- в нарушение требований пункта 57 Методических указаний № 584-р (в редакции от 21.12.2018), в составе Годовых отчетов за 2018 и 2019 года, представленных к проверке, отсутствуют:

- перечень основных мероприятий, выполненных и не выполненных в установленные сроки (с указанием причин такого невыполнения) и результатах реализации основных мероприятий в разрезе подпрограмм, по форме таблицы 6 Методических указаний № 584-р;
- предложения по дальнейшей реализации Программы (Подпрограммы событий (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором);

- результаты обследования системы теплоснабжения в 22 образовательных учреждениях ИГО СК с целью снижения объемов потребления тепловой энергии, рекомендациями по снижению потребления тепловой энергии не были реализованы в 2018 и в 2019 году, что согласно статье 34 БК РФ является неэффективным расходовании средств бюджета в сумме 210 232,00 рубля (иные нарушения, не предусмотренные Классификатором).

7. Возражения или замечания руководителей объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
Замечания и разногласия на акты по результатам контрольного мероприятия от руководителей объектов контрольного мероприятия не поступали.

8. Предложения (рекомендации):

1) при разработке и реализации программ соблюдать установленный порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ;
2) привести Программу в соответствии с установленным порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ и методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ;
3) соблюдать требования нормативных правовых актов при составлении и внесении изменений в детальный план-график реализации Программы.
4) годовой отчет о реализации Программы составлять в соответствии с требованиями методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ;
5) реализовать рекомендации по снижению потребления тепловой энергии по результатам обследования системы теплоснабжения в 22 образовательных учреждениях ИГО СК с целью снижения объемов потребления тепловой энергии;
6) при исполнении обязательств заказчиками оплату за выполненную работу осуществлять в срок, установленный контрактами и договорами;
7) оформление актов о приемке выполненных работ осуществлять по форме установленной условиями договоров;

8) в целях наилучшего и эффективного осуществления контроля за ходом работ подрядчиком, договора на проведение строительного контроля заключать с даты начала проводимых работ;
9) информацию о исполнении контрактов вносить в реестр контрактов в установленный законом срок;
10) осуществлять ведение регистров бухгалтерского учета в соответствии с нормами законодательства Российской Федерации, а именно, принимать к учету и своевременно отражать в регистрах бухгалтерского учета факты свершенной хозяйственной деятельности учреждения;
11) при заключении муниципальных контрактов и договоров на оказание услуг строительного контроля соблюдать требования постановления Правительства РФ № 468;

12) неправомерное использование бюджетных средств по проведению строительного контроля на выполнение работ по замене оконных блоков:

в 2018 году - по МКОУ ООШ № 22 в сумме 822,95 рублей, по ЦДТТ в сумме 590,58 рублей, по ДЮСШ в сумме 2 024,97 рублей,
в 2019 году - по МБДОУ № 14 в сумме 398,60 рублей, по МКДОУ № 17 в сумме 883,21 рублей,

подлежат возврату в доход бюджета Изобильненского городского округа Ставропольского края.

13) не допускать неэффективное расходование средств бюджета.
Руководитель
контрольного мероприятия:

инспектор
Контрольно-счетного органа

Изобильненского городского округа

Ставропольского края                                                                         Е. А. Высоцкая
