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Заключение
Контрольно-счетного органа Изобильненского городского округа на проект решения Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Об исполнении бюджета Изобильненского городского округа Ставропольского края за 9 месяцев 2021 года».

	Настоящее заключение на проект отчета администрации Изобильненского городского округа «Об исполнении бюджета Изобильненского городского округа Ставропольского края за 1 полугодие 2021 года» подготовлено в соответствии со статьей 4.1 Положения о Контрольно-счетном органе Изобильненского городского округа.
В целом информация об исполнении бюджета Изобильненского городского округа Ставропольского края за 9 месяцев 2021 года представлена в полном объеме с приложением всех необходимых документов, предусмотренных Положением о бюджетном процессе в Изобильненском городском округе Ставропольского края, и может быть принята к сведению.
КСО отмечает, что за 9 месяцев 2021 года в бюджет Изобильненского городского округа Ставропольского края (далее – бюджет городского округа) поступило доходов в сумме 2 047 186,11 тыс. рублей или 70,97 процента от суммы годовых плановых назначений (2 884 656,82 тыс. рублей). Плановые назначения по доходам за 9 месяцев 2021 года (2 304 512,45 тыс. рублей), обеспечены на 88,83 процента, отклонение от плановых показателей составило -257 326,34 тыс. рублей.
По сравнению с аналогичным периодом 2020 года в 2021 году произошло снижение поступлений доходов на 153 495,31 тыс. рублей или на 6,97 процента. В том числе налоговые доходы сократились на 8 375,02 тыс. рублей, неналоговые выросли на 26 786,1348 тыс. рублей, безвозмездные поступления снизились на 171 906,43 тыс. рублей.
Налоговые и неналоговые доходы бюджета городского округа на 01.10.2021 года при годовом плане 678 182,66 тыс. рублей, фактически поступили в сумме 480 594,39 тыс. рублей, исполнение составило 70,87 процента к годовому плану.   Увеличение собственных доходов, по сравнению с 2020 годом составило 18 411,11 тыс. рублей или 3,98 процента. Налоговые и неналоговые доходы составляют 23,48 процента в общем объеме доходов бюджета городского округа за отчетный период. 
[bookmark: _Hlk84931164]В структуре налоговых и неналоговых доходов лидирующее место занимает налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ), удельный вес которого составляет 54,34 процента от общей суммы налоговых и неналоговых доходов, поступивших в бюджет городского округа. Исполнение годовых плановых назначений обеспечено на 70,61 процента. План 9 месяцев 2021 года выполнен на 105,30 процента. При годовом плане в размере 369 862,20 тыс. рублей, плане доходов 9 месяцев в размере 248 011,09 тыс. рублей, фактическое поступление составило 261 165,24 тыс.  рублей. К уровню поступлений 9 месяцев 2020 года, поступления НДФЛ в бюджет городского округа в аналогичном периоде текущего финансового года сократились на 43 045,24 тыс. рублей или на 14,15 процентов.  Основной причиной снижения уровня поступлений НДФЛ в отчетном периоде 2021 года по отношению к году, предшествующему отчетному, является снижение дополнительного норматива отчислений НДФЛ в текущем году. В сопоставимых условиях (условиях 2021 года) поступление НДФЛ возросли на 8 094, 34 тыс. рубля или на  3,20 процента, что обусловлено увеличением перечисленного НДФЛ предприятиями, реализующими инвестиционные проекты на территории городского округа (ООО «Солнечный Дар», ООО «Долина Семян» и др.),  ростом минимального  размера оплаты труда, ростом размера (стоимости) арендной платы за «паевые» земли, арендуемые ООО "АГРОФИРМА "ЗОЛОТАЯ НИВА", СПК (колхоз) "Рассвет". Высокое исполнение плана 9 месяцев обусловлено более ранними сроками уплаты НДФЛ с «паевых выплат» рядом сельхозтоваропроизводителей (например, ООО «Колос»).
При плановых назначениях по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты 34 477,23 тыс. рублей, фактически поступило 25 448,05 тыс. рублей или 74,15 процента к годовым плановым назначениям. План 9 месяцев 2021 года выполнен на 100,46 процента. Поступление акцизов на нефтепродукты по сравнению с аналогичным периодом прошлого года возросло на 3 259,51 тыс.  рублей или на 14,61 процента. Рост поступлений по данному доходному источнику обусловлен увеличением ставок акцизов на бензин, дизельное топливо, моторные масла с 01 января 2021 года, а также действием в 2020 году ограничений, введенных с целью воспрепятствованию распространения новой коронавирусной инфекции (COVID – 19), повлекших снижение объемов отгрузки нефтепродуктов. 
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее – УСН), поступающий в бюджеты городских округов Ставропольского по нормативу 15,00 процентов, при годовом плане                          19 715,42 тыс. рублей, фактически поступил в сумме 15 937,59 тыс.  рублей. Годовые плановые назначения исполнены на 80,84 процента, план 9 месяцев 2021 года на 136,79 процента. 
Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности при уточненном годовом плане 7 023,00 тыс. рублей, фактически поступил в сумме 6 782,57 тыс. рублей, или 96,58 процента к плану, план 9 месяцев 2021 года выполнен на 99,63 процента.  По сравнению с аналогичным периодом 2020 года объем поступлений уменьшился на 10 778,96 тыс. рублей или на 61,38 процента. Снижение поступлений объясняется отменой ЕНВД с 1 января 2021 года.
Единый сельскохозяйственный налог при годовом плане                             15 233,44 тыс. рублей, поступил в сумме 15 371,97 тыс. рублей, годовые плановые показатели исполнены на 100,91 процента, план 9 месяцев 2021 года исполнен на 100,91 процента. К уровню поступлений аналогичного периода 2020 года поступления по данному доходному источнику возросли на 1 866,98 тыс. рубля или на 13,82 процента. Рост поступлений ЕСХН в отчетном периоде по информации налогового органа обусловлено ростом доходов от реализации сельхозпродукции у отдельных предпринимателей – плательщиков ЕСХН (СПК (колхоз) "Рассвет" и др.).
Налог, взимаемый в связи применением патентной системы налогообложения при годовом   плане 6 905,93 тыс. рублей, поступил в сумме 6 357,23 тыс. рублей, что составило 92,05 процента от годового плана. План 9 месяцев выполнен на 118,05 процента. По сравнению с соответствующим периодом 2020 года, поступления возросли в 3,56 раза, или на 4 573,87 тыс. рублей. Рост поступлений обусловлен отменой ЕНВД с 01 января 2021 года, переходом части бывших плательщиков ЕНВД на патентную систему налогообложения, а так же  вступлением в силу Закона Ставропольского края от 27.11.2020 N 126-кз  "О патентной системе налогообложения" расширившим перечень видов деятельности, подпадающих под патентную систему налогообложения, и снизившим ограничения по площади и числу объектов налогообложения.
Налог на имущество физических лиц при годовом плане 28 739,00 тыс. рублей поступил в размере 7 919,68 тыс. рублей. Годовой план выполнен на 27,56 процента, план 9 месяцев 2021 года на 101,52 процентов. По отношению к уровню поступлений по состоянию на 01 октября 2020 года, в отчетном периоде поступления возросли на 3 312,35 тыс. рублей или на 71,89 процента. Рост поступлений по данному доходному источнику обусловлен уплатой задолженности, объем которой по состоянию на начало отчетного периода  возрос по отношению к 01 января 2020 года на 32,60 процента, что в свою очередь произошло в результате роста начислений налога на имущества физических лиц за налоговый период 2019 года в связи с наступлением в 2020 году очередного этапа переходного периода на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости  и включением дополнительных объектов налогообложения в перечень торговых объектов и административных зданий, облагаемых налогом исходя из кадастровой стоимости (объекты из перечня облагаются налогом по ставке 2 процента и не подлежат льготированию). 
Земельный налог при годовом плане 97 996,49 тыс. рублей поступил в объеме 56 652,49 тыс. рублей. Годовой план выполнен на 57,81 процента, план 9 месяцев на 115,77 процента. По отношению к уровню поступлений 2020 года доходы 2021 года возросли на 17 422,53 тыс. рублей или на 44,41 процента. Рост  поступлений и перевыполнение плановых назначений обусловлены увеличением поступлений земельного налога организаций ввиду роста кадастровой стоимости земель населенных пунктов и промышленности, находящихся в собственности юридических лиц по результатам оценки на 01 января 2020 года, применяемой при исчислении налогов за 2020 год, роста кадастровой стоимости земель сельскохозяйственного назначения по результатам оценки применяемой с 01 января 2021года, учитываемой при уплате авансовых платежей за 2021 год; вследствие совершения регистрационных действий в отношении земель под объектами недвижимости, находящихся в пользовании (распоряжении) органов местного самоуправления городского округа; выявление земельного участка не учтенного при планировании бюджета на текущий финансовый год, а так же поступление оплаты по земельному участку в текущем году за 3 истекших налоговых периода.
Государственная пошлина    при годовом плане 9 799,80 тыс. рублей, фактически поступила в сумме 7 814,03 тыс. рублей или 79,74 процента к годовому плану, 113,91 процента – к плану 9 месяцев.  К соответствующему периоду прошлого года поступления сократились на 923,65 тыс. рублей или 10,57 процента. Сокращение поступлений обусловлено сокращением числа обращений за совершением юридически значимых действий на территории городского округа.
Годовой план по поступлениям неналоговых доходов выполнен на 87,11 процента, план 9 месяцев на 108,56 процента. В целом неналоговые доходы в отчетном периоде по отношению к уровню соответствующего периода 2020 года возросли на 26 786,14 тыс. рублей или на 53,31 процента. Одной из основных причин роста неналоговых доходов в 2021 году является учет перечислений от населения и организаций на реализацию проектов, основанных на местных инициативах с 01 января 2021 года в составе неналоговых доходов бюджета в качестве инициативных платежей.
Анализ структуры неналоговых доходов по основным видам и группам налогов показал, что 56,80 процента поступивших неналоговых доходов это доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. При годовом плане по данному источнику доходов в размере 49 363,29 тыс. рублей, поступления составили 43 752,39 тыс.  рублей, исполнение годового плана – 88,63 процента, плана 9 месяцев – 116,15 процента. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в отчетном периоде, по отношению к уровню соответствующего периода 2020 года, возросли на 8 742,46 тыс. рублей или 24,97 процента, что обусловлено ростом кадастровой стоимости земель сельскохозяйственного назначения по результатам оценки, применяемой с 01 января 2021года, заключением новых договоров аренды. 
Существенную долю в структуре неналоговых доходов занимают доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 18,61 процента. При уточненном годовом плане 20 703,62 тыс. рублей, фактически поступило 14 338,27 тыс. рублей, исполнение составило 69,25 процента к годовому плану и 90,88 процентов к плану 9 месяцев.  К соответствующему периоду 2020 года поступления возросли на 5 494,14 тыс. рублей, или на 62,12 процента. Низкий процент исполнения плановых показатели по доходам от оказания платных услуг сложился по отделу образования администрации Изобильненского городского округа Ставропольского края ввиду низкой посещаемости дошкольных образовательных учреждений, сложившейся в первом полугодии 2021 года, а так же по МКУ ИГО СК «ЦК и Д» вследствие действия ограничений введёнными с целью воспрепятствования распространению COVID-19. Рост поступлений в текущем финансовом году обусловлен жесткими ограничениями действовавшими во втором квартале 2020 года, введенными с целью воспрепятствования распространению новой коронавирусной инфекции, включая Всероссийские нерабочие дни.
Платежи при пользовании природными ресурсами при годовом плане в размере 1 273,69 тыс. рублей, фактически поступили в сумме 740,31 тыс. рублей. Годовой план выполнен на 58,12 процента, план 9 месяцев на 78,58 процента. Рост поступлений в 2021 году по отношению к доходам аналогичного периода 2020 года составил 208,23 тыс. рублей или 39,13 процента. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов поступили в объеме 3 519,71 тыс. рубля при утвержденных плановых назначениях в размере 2 695,52 тыс. рубля, или 130,58 процента к годовому плану. По отношению к исполнению аналогичного периода 2020 года поступления возросли на 1 208,25 тыс. рубля или на 52,27 процента.
Штрафы, санкции, доходы от возмещения ущерба при плане в размере 6 936,73 тыс. рублей, составили 7 010,99 тыс. рублей, или 101,07 процента к годовому.  По отношению аналогичному периоду 2020 года поступления по данному доходному источнику возросли на 4 118,521 тыс. рублей или на 142,39 процента. Рост поступлений и высокий процент исполнения обусловлен взысканием штрафов, неустоек, пеней, уплачиваемых в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных муниципальным контрактом на строительство детского сада на 160 мест в с. Московском.
Прочие неналоговые доходы при годовом плане в объеме 7 457 310,00 рублей поступили в размере 7 665 876,27 рубля, в том числе инициативные платежи - 6 925 886,03 рубля.

Безвозмездные поступления в бюджете городского округа на 2021 год предусмотрены в объеме 2 206 474,16 тыс. рублей. Фактические поступления составили 1 566 591,72 тыс. рублей, или 71,00 процент к годовому плану, 84,34% к плану 9 месяцев. Поступления в бюджет городского округа в отчетном периоде сократились   на 171 906,43 тыс. рублей или   9,81 процента к уровню поступлений аналогичного периода 2020 года. 

 С учетом внесенных изменений, годовые плановые назначения по расходам бюджета городского округа по состоянию на 01 октября 2021 года составили 3 051 365,34 тыс. рублей.
Кассовое исполнение по расходам бюджета на 01 октября 2021 года сложилось в сумме 2 094 346,69 тыс.  рублей или 68,64 процента к годовым плановым назначениям, в том числе:
 за счет средств бюджета городского округа в сумме 811 859,80 тыс. рублей,
за счет краевых средств 1 108 240,24 тыс. рублей, 
средств федерального бюджета 174 246,64 тыс. рублей.

Исполнение бюджета городского округа осуществлялось в рамках реализации 16 муниципальных программ (далее – муниципальная программа) и реализации непрограммных направлений деятельности соответствующих главных распорядителей средств бюджета. Исполнение по муниципальным программам составило 1 930 639,44 тыс. рублей или 68,59 процента.
Исполнение по непрограммным расходам при плане 236 654,99 тыс. рублей, сложилось в сумме 163 707,25 тыс. рублей или 69,18 процента.
	
Полнота и достоверность отчетности, представленной администрацией Изобильненского городского округа Ставропольского края, а также документов и материалов, представленных в составе проекта решения Думы Изобильненского городского округа «Об исполнении бюджета Изобильненского городского округа за 9 месяцев 2021 года», соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации. Контрольно-счетный орган рекомендует отчет об исполнении бюджета к рассмотрению.
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