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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в пункт 3.1.3 Положения об Управлении труда и социальной защиты населения администрации Изобильненского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края от 17 ноября 2017 года № 50» 

Проект решения Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края «О внесении изменений в пункт 3.1.3 Положения об Управлении труда и социальной защиты населения администрации Изобильненского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края от 17 ноября 2017 года № 50» (далее  соответственно - проект решения, Положение) разработан в целях приведения отдельных пунктов Положения в соответствие с Законом Ставропольского края от 7 декабря 2021 года № 122-кз «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, и отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан» (далее – Закон Ставропольского края № 122-кз). 
 Федеральным законом № 151-ФЗ внесены изменения в Федеральный закон от 19 мая 1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» (далее – Федеральный закон № 81-ФЗ), предусматривающие исключение из перечня государственных пособий гражданам, имеющим детей, единовременного пособия женщине, вставшей на учет в медицинских организациях в ранние сроки беременности, и введение с 1 июля 2021 года новой меры социальной поддержки в виде ежемесячного пособия женщине, вставшей на учет в медицинской организации в ранние сроки беременности (до двенадцати недель) (далее соответственно – единовременное пособие, ежемесячное пособие). Назначение ежемесячного пособия будет осуществляться Пенсионным фондом Российской Федерации, выплата будет производиться за счет межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджету Пенсионного фонда Российской Федерации на осуществление выплаты ежемесячного пособия. 
На основании указанных изменений федерального законодательства Законом Ставропольского края № 122-кз из государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципальных и городских округов в Ставропольском крае в соответствии с законом, исключено полномочие по осуществлению назначения и выплаты единовременного пособия в соответствии с Федеральным законом № 81-ФЗ. Проектом решения Думы данное полномочие исключено из перечня основных функций Управления труда и социальной защиты населения администрации Изобильненского городского округа Ставропольского края. 
Кроме того, Федеральным законом от 24 октября 1997 г. № 134-ФЗ 
«О прожиточном минимуме в Российской Федерации» (с изменениями, внесенными Федеральным законом от 29 декабря 2020 г. № 473-ФЗ) установлен новый порядок определения величины прожиточного минимума в субъектах Российской Федерации, предусматривающий, что величина прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения (трудоспособное население, пенсионеры и дети) в субъектах Российской Федерации (далее – величина прожиточного минимума) должна устанавливаться на очередной год, а не ежеквартально. В этой связи постановлением Правительства Российской Федерации № 866 внесены изменения в отдельные положения Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, связанных с осуществлением таких мер социальной поддержки как ежемесячная денежная выплата, предусмотренная пунктом 2 Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации», ежемесячная выплата, государственная социальная помощь на основании социального контракта, а также в порядок предоставления субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и бюджету г. Байконура на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по назначению и осуществлению ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка, приводящие их в соответствие с вышеуказанным Федеральным законом.
Соответственно изменениям, внесенным в Закон Ставропольского края «О наделении органов местного самоуправления муниципальных и городских округов в Ставропольском крае отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, и отдельными государственными полномочиями Ставропольского края в области труда и социальной защиты отдельных категорий граждан» (далее – Закон Ставропольского края № 92-кз) проектом решения предлагается внести изменения в подпункты 19 и 67 пункта 3.1.3 Положения, уточнив формулировку, связанную с определением размера денежных выплат получателям мер социальной поддержки в зависимости от величины прожиточного минимума, устанавливаемой не за II квартал года, предшествующего году обращения за мерами социальной поддержки, а на год обращения за ежемесячной выплатой. 
В целях приведения Положения в соответствие с Законом Ставропольского края № 122-кз подпункты 6 и 11 пункта 3.1.3 Положения излагаются в новой редакции. 
Кроме того, в соответствии с пунктом 3 статьи 10 Федерального закона № 8-ФЗ выплата социального пособия на погребение в случаях, если умерший не подлежал обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством на день смерти и не являлся пенсионером, а также в случае рождения мертвого ребенка по истечении 154 дней беременности, осуществляется органом социальной защиты по месту жительства за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации.
Согласно статье 1391 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства на выплату единовременного социального пособия на погребение муниципальным образованиям Ставропольского края предоставляются в виде иного межбюджетного трансферта из бюджета Ставропольского края.
С 1 января 2022 года вступают в силу изменения в статью 1391 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которым иные межбюджетные трансферты из бюджета субъекта Российской Федерации предоставляются местным бюджетам на основании законов субъектов Российской Федерации и принимаемых в соответствии с ними нормативных правовых актов органов государственной власти субъектов Российской Федерации на финансовое обеспечение расходных обязательств муниципальных образований.
Согласно положениям подпункта 4 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» решение вопросов предоставления материальной и иной помощи для погребения относится к полномочиям органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметом совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.
В Ставропольском крае органы социальной защиты населения входят в структуру органов местного самоуправления и в соответствии с требованиями федерального законодательства и законодательства Ставропольского края наделяются отдельными государственными полномочиями Российской Федерации, переданными для осуществления органам государственной власти субъекта Российской Федерации, и отдельными государственными полномочиями Ставропольского края.
Учитывая, что Законом Ставропольского края № 122-кз  
статья 1 Закона Ставропольского края № 92-кз дополнена пунктом 29, содержащим полномочие  по осуществлению выплаты социального пособия на погребение, проектом решения предлагается привести формулировку подпункта 47 пункта 3.1.3 Положения в соответствие с формулировкой указанного пункта. 
Проект решения предусматривает вступление его в силу после дня 
его официального опубликования, за исключением подпунктов 1.1, 1.2, 1.4. Разные сроки вступления в силу обусловлены различными сроками вступления в силу пунктов Закона Ставропольского края № 122-кз, а именно: 
1) подпункт 1.4. пункта 1 решения вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования и распространяются на правоотношения, возникшие с 1 июля 2021 года – в связи 
с распространением действия подпункта «а» пункта 1 статьи 1 Закона на правоотношения, возникшие с 1 июля 2021 года;
2) подпункты 1.1 и 1.2. пункта 1 решения вступают в силу 
с 1 марта 2022 года – в связи с вступлением в силу подпунктов «б» и «в» пункта 1 статьи 1 Закона с 1 марта 2022 года;
Вносимые изменения приведены в сравнительной таблице к проекту решения Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края.
Принимаемое решение Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края не затрагивает структуру и содержание принятых ранее решений Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края.



Заместитель главы администрации
Изобильненского городского округа
Ставропольского края                                          	 	       	  	Л.Н. Титова 

