8

ОТЧЕТ
о работе Контрольно-счетного органа Изобильненского городского 
округа Ставропольского края за 2021 год

Отчет о деятельности Контрольно-счетного органа Изобильненского городского округа Ставропольского края (далее Контрольно-счетный орган, КСО) за 2021 год подготовлен в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положения о Контрольно-счетном органе Изобильненского городского округа Ставропольского края, утвержденного решением Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края от 22 октября 2021 № 550, и содержит информацию об основных направлениях и результатах деятельности Контрольно-счетного органа. 
В связи с вступлением в силу с 29 сентября 2021 года Федерального закона от 01 июля 2021 N 255-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" и отдельные законодательные акты Российской Федерации"  Контрольно- счетный орган Изобильненского городского округа с 1 ноября наделен статусом юридического лица в форме муниципального казенного учреждения. Были проведены все необходимые мероприятия по организации и регистрации юридического лица, при этом основная деятельность КСО не прекращалась.
Реализация возложенных на Контрольно-счетный орган полномочий осуществлялась в ходе контрольной и экспертно-аналитической деятельности.
Контрольные мероприятия КСО распространялись на органы местного самоуправления, муниципальные учреждения Изобильненского городского округа.
В 2021 году было проведено 91 мероприятие внешнего финансового контроля на 84 объектах. Результаты проведенных мероприятий доводились до сведения Председателя Думы Изобильненского городского округа, Главы Изобильненского городского округа, руководителей ГРБС.
При проведении мероприятий внешнего муниципального контроля   проверкой охвачено 6 410,54 млн. рублей бюджетных средств. В том числе по годовым отчетам – 3 262,94 млн. рублей. При проведении контрольных мероприятий, объем средств, охваченных проверками, составил – 122.52 млн. рублей, в том числе: за 2019 год – 53.71 млн. рублей, 2020 – 56.87 млн. рублей, 2021 -11,94 млн. рублей.   
Экспертно-аналитическая деятельность
В отчетном периоде Контрольно-счетный орган осуществлял экспертно-аналитическую деятельность, которая была направлена на предотвращение потенциальных нарушений и недостатков на стадии экспертизы проектов муниципальных правовых актов, их корректировки с точки зрения законности, целесообразности и эффективности использования средств бюджета, муниципального имущества, недопущения коррупционных проявлений. 

За 2021 год проведено 84 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе: 
на основании статьи 157 Бюджетного кодекса РФ подготовлено:
9 заключений по проектам решений о внесении изменений в решение о бюджете Изобильненского городского округа на 2021 год и на плановый период 2022-2023 годов. В рамках предварительного контроля осуществлялся анализ основных параметров бюджета Изобильненского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, распределения расходов бюджета, сформированных по программному принципу на основе утвержденных администрацией городского округа муниципальных программ. Предлагаемые проектами решений изменения, соответствовали нормам бюджетного законодательства.

1 заключение на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа за 2020 год. В данном документе проанализировано фактическое исполнение доходных и расходных статей бюджета городского округа по объему, структуре и целевому назначению, проведен анализ источников финансирования дефицита бюджета, состояния муниципального долга, сделаны соответствующие выводы.      Состав представленной годовой бюджетной отчетности в целом содержал полный объем форм бюджетной отчетности и позволил оценить бюджетную деятельность субъектов бюджетной отчетности в проверяемом периоде. В тоже время, в заключении было отмечено, что отчет об исполнении Муниципальных программ, представленный вместе с годовой отчетностью, не содержит оценку   эффективности реализации муниципальных программ, достижения целевых индикаторов, не дает представления о результатах реализации программ, достигнутых за отчетный период.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета ИГО СК, проведены камеральные проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств ИГО СК и по итогам которых составлено 22 заключения.  Целью проверки являлось обеспечение уверенности в том, что бюджетная отчетность ГРБС не содержит существенных искажений, которые бы оказали влияние на достоверность консолидированной бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2020 год.
        По итогам внешней проверки Контрольно-счетным органом каждому ГРБС направлены заключения, в которых отражены замечания, не содержащие существенных искажений бюджетной отчетности и не повлиявшие на достоверность и финансовый результат. Вместе с тем, как и в прошлом году, установлены нарушения по составу представленной годовой бюджетной отчетности и отсутствие данных в различных формах бюджетной отчетности, выявлены расхождения при сверке показателей между различными формами бюджетной отчетности, в отдельных случаях выявлены искажение и недостоверность показателей бюджетной отчетности. Кроме того, главными распорядителями бюджетных средств, не учтены предложения КСО по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2019 год в следствии чего  при составлении годовой бюджетной за 2020 год повторно допущены нарушения, выявленные в ходе проверки годовой отчетности за 2019 год. 
Отчет об исполнении местного бюджета за 2020 год был рекомендован к рассмотрению и утвержден Думой Изобильненского городского округа Ставропольского края.

3 заключения на отчет об исполнении бюджета: за 1 квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2021 года;
4 заключения по результатам аудита закупок; 
[bookmark: _Hlk81393034][bookmark: _Hlk82003351]В рамках аудита была проведена проверка законности, результативности использования средств бюджета Изобильненского городского округа Ставропольского края, выделенных на реализацию проектов развития территорий муниципальных образований, основанных на местных инициативах в сфере физической культуры и спорта: обустройство и ремонт спортивно-оздоровительного комплекса (антивандальные уличные тренажеры и малые архитектурные формы) в п. Новоизобильном; обустройство спортивного стадиона (ограждение стадиона, установка трибун, дорожка) в станице Староизобильной; обустройство спортивных площадок в районе пос. Сахзавода в городе Изобильном и в хуторе Широбоков ; обустройство стадиона в селе Московском. По результатам проверки было оформлено право собственности на 2 земельных участка, под спортивными площадками, проведен ремонт спортивной площадки в районе поселка Сахзавода, к сожалению, на сегодняшний день металлические конструкции ограждения опять повреждены.
8 заключений по результатам финансовой экспертизы проектов постановлений администрации о внесении изменений в муниципальные программы; 
35 заключений по результатам экспертиз проектов нормативных правовых актов;
2 заключения по результатам проверок, проведенных по запросу Думы городского округа об эффективности управления и распоряжения земельными участками, предоставленными в арендное пользование Изобильненскому районному казачьему обществу, и по запросу Прокуратуры Изобильненского района по соблюдению бюджетного законодательства МУП ЖКХ ИГО СК п. Рыздвяного при возмещении вреда здоровью.

В рамках предварительного контроля бюджета в качестве наиболее значимого мероприятия следует отметить экспертизу проекта решения Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края «О бюджете Изобильненского городского округа Ставропольского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».   В ходе экспертизы:
проанализированы основные показатели прогноза социально экономического развития городского округа на 2022-2024 годы;
осуществлена проверка соответствия представленного проекта решения «О бюджете Изобильненского городского округа на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» действующим правовым актам, оценена обоснованность расчетов параметров основных прогнозных показателей бюджета;
проанализированы показатели доходных и расходных статей бюджета, размер долговых обязательств и дефицита (профицита) бюджета.
В проекте соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ: пункта 3 статьи 92.1 – по размеру дефицита бюджета, 
Пункта 2 статьи 106 – по предельному объему заимствований,
пункта 5 статьи 107– по объему муниципального долга, 
статьи 111 – по расходам на его обслуживание, 
статьи 100 – по структуре муниципального долга, 
пункта 3 статьи 81 – по размеру резервного фонда администрации городского округа, 
пункта 5 статьи 179.4 – по объему бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа, 
пункта 3 статьи 184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
	В заключении отмечено, бюджет сформирован в соответствии с положениями Бюджетного кодекса, является достоверным и обоснованным. Как и в предыдущем периоде, формирование показателей бюджета изложены в рамках муниципальных программ и непрограммной части.
При принятии бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов учтены замечания и предложения КСО.
Сумма денежных средств, охваченных экспертно- аналитическими мероприятиями, составила 6 288,02 млн. рублей.

Контрольно-ревизионная деятельность
За прошедший год было проведено 7 контрольных мероприятий, составлено 8 актов, контрольными мероприятиями было охвачено 55 объектов. Объем проверенных средств составил 122,52 млн. рублей.  
В соответствии с планом работы были проведены:

«Проверка эффективности расходования средств бюджета Изобильненского городского округа Ставропольского края на организацию питания в образовательных учреждениях Изобильненского городского округа Ставропольского края».
К сожалению, в связи с ограничениями по коронавирусу в течении отчетного периода было проведено только 2 контрольных мероприятия, на 8 объектах: 2 детских дошкольных учреждениях №6 и №37 и 6 школах: 1, 4, 7,9,12, 13. В процессе проверок опять выявлялось отсутствие документов, подтверждающих качество продуктов, неправомерная замена блюд на более дешевые, некачественные продукты и продукты с истекшим сроком годности; недовложение продуктов в блюдо, несоответствие фактических остатков, указанным в документах учета. Все финансовые нарушения устранены, средства возвращены в бюджет.

«Проверка финансово- хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения Тищенское территориальное управление администрации Изобильненского городского округа Ставропольского края и подведомственного ему МКУ «Тищенский сельский Дом культуры».
В ходе проверки было выявлено:
64 нарушения при формировании и исполнении бюджета на сумму 526,08 тыс. рублей
302 нарушения ведения бухгалтерского учета и отчетности на сумму 2 991,82 тыс. рублей;
20 нарушений законодательства о закупках, на сумму 2 386,19 тыс. рублей;
Кроме того, допущено неправомерное использование бюджетных средств в сумме 58,15 тыс. рублей при оплате работ по обслуживанию, сопровождению и обновлению программного обеспечения, не поставленного на учет в СДК.
По итогам проверки составлено 2 акта и направлено 2 представления. 

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы Изобильненского городского округа Ставропольского края «Безопасный городской округ» (в том числе финансово-хозяйственной деятельности муниципального казенного учреждения «Единая дежурная диспетчерская служба спасения - 112» Изобильненского городского округа Ставропольского края)». 
Цель Программы обеспечение безопасности жизни и здоровья граждан ИГО СК на основе снижения рисков возникновения чрезвычайных ситуаций;
Проверка проводилась на 42 объектах за 2019-2020 годы. 
В ходе проверки было выявлено:
90 нарушений при формировании и исполнении бюджета, на сумму 630,63 тыс. рублей;
522 нарушений ведения бухгалтерского учета и отчетности на сумму 4 103,91 тыс. рублей;
17 нарушений законодательства о закупках, на сумму 1 760,17 тыс. рублей;
34 факта неправомерного использования бюджетных средств на сумму 17,65 тыс. рублей
115 иных нарушений.
По результатам проверки направлены представления в адрес Главы администрации городского округа и Начальнику муниципального казенного учреждения «Единая дежурная диспетчерская служба спасения - 112» ИГО СК. 
[bookmark: _Hlk78289996]«Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Изобильненского городского округа Ставропольского края, выделенных в 2019 – 2020 годах и первом полугодии 2021 года муниципальному казенному дошкольному образовательному учреждению «Детский сад № 34» Изобильненского городского округа Ставропольского края, а также аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, осуществляемых данным учреждением». 
В ходе проверки было выявлено:
9 нарушений при формировании и исполнении бюджета на сумму 28,43 тыс. рублей;
1 нарушение в сфере управления и распоряжения муниципальным имуществом на сумму 5 тыс. рублей;
490 нарушений ведения бухгалтерского учета и отчетности на общую сумму 12 311,57 тыс. рублей;
68 нарушений законодательства о закупках на сумму 1 042,45 тыс. рублей (нарушались сроки внесения информации в реестр контрактов);
4 факта неправомерного расходования бюджетных средств на сумму 2,5 тыс. рублей;

«Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Изобильненского городского округа Ставропольского края, выделенных в 2019-2020 годах и первом квартале 2021 года муниципальному казенному общеобразовательному учреждению «Средняя общеобразовательная школа № 12» Изобильненского городского округа Ставропольского края», а также аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, осуществляемых данным общеобразовательным учреждением».
В ходе проверки было выявлено:
46 нарушений при формировании и исполнении бюджета на сумму 83,66 тыс. рублей;
181 нарушение ведения бухгалтерского учета на сумму 3 107,52 тыс. рублей;
1 нарушение в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью на сумму 520,39 тыс. рублей;
53 нарушений законодательства о закупках, на сумму 1 741,13 тыс. рублей.
4 факта неправомерного использования бюджетных средств на сумму 76,8 тыс. рублей.
9 иных нарушений.

«Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета Изобильненского городского округа Ставропольского края, выделенных в 2019-2020 годах и первом полугодии 2021 года муниципальному бюджетному учреждению дополнительного образования «Изобильненская детская школа искусств № 2», а также аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, осуществляемых данным учреждением». 
В ходе проверки было выявлено:
5 нарушений при формировании и исполнении бюджета на сумму 76,37 тыс. рублей;
189 нарушения ведения бухгалтерского учета и отчетности на сумму 2 779,02 тыс. рублей;
56 нарушений законодательства о закупках, на сумму 317,29 тыс. рублей.

Все материалы по проведенным контрольным мероприятиям передавались в прокуратуру Изобильненского района.

Деятельность КСО основана на принципе информационной открытости. Социально-политический эффект деятельности проявляется как в применении по итогам мероприятий санкций к лицам, допустившим нарушение законодательства, так и в информировании мнения общества о деятельности КСО посредством информационных интернет-ресурсов и публикаций в средствах массовой информации. В соответствии с законодательством Российской Федерации о результатах своей деятельности КСО информируют органы местного самоуправления и размещает информацию о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в сети Интернет на странице Контрольно-счетного органа, на официальном портале Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края.
Кроме проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, сотрудники КСО принимали участие в работе комитетов Думы, комиссий и рабочих групп, создаваемых по распоряжениям Председателя Думы Изобильненского городского округа Ставропольского края и Главы городского округа Ставропольского края.

В отчетном периоде Контрольно-счетный орган выполнил все контрольные и экспертно-аналитические мероприятия, предусмотренные планом работы. Проведено 91 контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие на 84 объектах, выявлено 2 392 нарушения, на 43,34 млн. рублей, предписано устранить нарушений на сумму 6 196,22 тыс. рублей, устранено нарушений на 6 153,42 тыс. рублей,  в том числе возмещено в доход бюджета 50,25 тыс. рублей. 

Приоритетными направлениями деятельности Контрольно-счетного органа Изобильненского городского округа на 2022 год определены:
- в рамках установленных полномочий оказывать эффективное содействие реализации приоритетов развития городского округа;
- особое внимание уделять профилактике и предупреждению нарушений действующего законодательства, устранению рисков нецелевого и неэффективного использования муниципальных ресурсов;
- при планировании контрольных и экспертно-аналитических мероприятий использовать риск-ориентированный подход с учетом показателей высокого уровня нарушений и неэффективного управления муниципальными ресурсами;
- оказывать содействие органам местного самоуправления в поиске и принятии экономически обоснованных решений посредством выявления и обозначения системных нарушений и недостатков;
- совершенствование контроля за рациональным и экономным использованием бюджетных средств, направленных на оказание муниципальных услуг (осуществлять обследование экономической обоснованности финансового обеспечения муниципальных заданий);
- активнее применять в своей деятельности аудит эффективности использования бюджетных средств и муниципального имущества, совершенствовать способы его проведения, в целях полноты отражения результатов работы учитывать не только нарушения, выявляемые в деятельности проверяемых организаций, но и их последствия, а также недостатки, которые в дальнейшем могут привести к нарушениям.

Основные показатели деятельности КСО ИГО СК приведены в Приложении к отчету. 


Председатель Контрольно - счетного органа 
Изобильненского городского округа                    
Ставропольского края                                                                        Г.В. Юшкова


	                                                                                                                                      Приложение

	
	
	
	

	№ 
	Наименование показателя
	
	Значение показателя

	п/п
	
	
	

	
	
	кол-во
	кол-во

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,из них:
	91

	1.1.
	контрольных мероприятий :
	
	7

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий 
	
	27

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов
	57

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего,
	84

	
	из них:
	
	

	3.1.
	объектов контрольных мероприятий
	
	55

	3.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	
	29

	4.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по поручениям, предложениям, запросам и обращениям всего,
	2

	
	из них на основании:
	
	

	4.1.
	поручений законодательного (представительного) органа городского округа 
	1

	4.2.
	предложений и запросов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации)
	0

	4.3.
	предложений и запросов глав муниципальных образований
	
	0

	4.4.
	обращений органов прокуратуры и иных правоохранительных органов 
	1

	5.
	Проведено совместных и параллельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,
	0

	
	из них:
	
	

	5.1.
	со Счетной палатой Российской Федерации 
	
	-

	5.2.
	с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации
	
	-

	5.3.
	с контрольно-счетными органами муниципальных образований
	
	-

	6.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (млн. руб./количество),
	2392
	43,34187

	
	из них:
	
	

	6.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов (млн. руб.)
	214
	1,34516

	6.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности (млн. руб.)
	1746
	25,29401

	6.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью (млн. руб.)
	3
	0,52539

	6.4.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц (млн. руб.)
	226
	10,18514

	6.5.
	иные нарушения (млн. руб.)
	157
	0,00092

	6.6.
	нецелевое использование бюджетных средств (млн.руб.)
	2
	5,78492

	6.7.
	неправомерное использование бюджетных средств (млн.руб.)
	44
	0,20633

	6.8.
	нарушение применения бюджетой классификации (млн.руб.)
	0
	0,00000

	7.
	Выявлено неэффективное использование государственных средств (млн. руб.)
	0
	0,00000

	8.
	Устранено выявленных нарушений (млн. руб.), 
	
	6,16600

	
	
	
	

	8.1.
	в том числе:  обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (млн. руб.)
	0,05025

	9.
	Направлено представлений всего,
	
	9

	
	в том числе:
	
	

	9.1.
	количество представлений, выполненных в установленные сроки
	
	6

	9.2.
	количество представлений, сроки выполнения которых не наступили
	
	-

	9.3.
	количество представлений, не выполненных и выполненных не полностью 
	3

	10.
	Направлено предписаний всего,
	
	1

	
	в том числе:
	
	

	10.1.
	количество предписаний, выполненных в установленные сроки
	
	1

	10.2.
	количество предписаний, сроки выполнения которых не наступили
	
	-

	10.3.
	количество предписаний, не выполненных и выполненных не полностью 
	-

	11.
	Количество направленных уведомлений о применении бюджетных мер принуждения
	0

	12.
	Сокращено лимитов бюджетных обязательств (предоставление межбюджетных трансфертов) по результатам рассмотрения уведомлений о применении бюджетных мер принуждения (млн. руб.)
	0

	13.
	Направлено информационных писем в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации 
	0

	14.
	Количество материалов, направленных в ходе и по результатам проведения контрольных мероприятий в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы, 
	0

	
	по результатам рассмотрения которых в том числе:
	
	

	14.1.
	принято решений о возбуждении уголовного дела
	
	-

	14.2.
	принято решений об отказе в  возбуждении уголовного дела
	
	

	14.3.
	принято решений о прекращении уголовного дела
	
	-

	14.4.
	возбуждено дел об административных правонарушениях
	
	0

	14.5.
	внесено протестов, представлений, постановлений и предостережений по фактам нарушений закона
	-

	15.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях всего, 
	
	0

	
	из них
	
	

	15.1.
	количество дел по административным правонарушениям, по которым судебными органами вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания
	0

	16.
	Возбуждено дел об административных правонарушениях по обращениям контрольно-счетного органа, направленным в уполномоченные органы
	-

	17.
	Привлечено должностных лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях
	0

	18.
	Привлечено лиц к дисциплинарной ответственности
	
	1

	19.
	Штатная численность сотрудников (шт. ед.), в том числе замещающих:
	4

	19.1.
	государственную должность
	
	-

	19.2.
	должность государственной гражданской службы
	
	-

	19.3.
	иные 
	
	4

	20.
	Фактическая численность сотрудников (чел.), в том числе замещающих:
	3

	20.1.
	государственную должность
	
	-

	20.2.
	должность государственной гражданской службы
	
	-

	20.3.
	иные 
	
	3

	21.
	Состав сотрудников по наличию образования (чел):
	
	Х

	21.1.
	высшее профессиональное образование
	
	4

	21.2.
	среднее профессиональное образование 
	
	-

	22.
	Структура профессионального образования сотрудников (ед.):
	
	Х

	22.1.
	экономическое
	
	3

	22.2.
	юридическое
	
	-

	22.3.
	управление
	
	-

	22.4.
	иное
	
	-

	23.
	Информационное присутствие: 
	
	1

	23.1.
	количество публикаций и сообщений
	
	1

	23.2.
	количество теле- и радиосюжетов
	
	-

	24.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году (млн. руб.) 
	3,57495509





